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Rezumat: Consultarea publica reprezintd o componentd importantd in procesul
de reforma administrativa, asigurdnd legitimitatea deciziilor in cadrul amalgamarii
voluntare a colectivitatilor teritoriale. Aceasta faciliteaza dialogul intre autoritdtile
locale si cetdteni, contribuind la cresterea transparentei si responsabilitatii
administrative. Prezentul demers propune o analiza critica si sistematica a cadrului
normativ si metodologic care reglementeaza procesul de consultare publica in contextul
amalgamarii voluntare a colectivitatilor teritoriale din Republica Moldova. Pornind de
la premisa ca dimensiunea participativa reprezinta un element esential al validitatii
democratice in reformele administrativ-teritoriale, consultarea publica este
conceptualizata nu doar ca o cerinta legala formald, ci ca un mecanism complex de
echilibrare intre autoritatea institutionald si vointa comunitatii, indeplinind functii
deliberative, informative si de mobilizare. Lucrarea evidentiaza faptul ca succesul
reformei teritoriale depinde de desfasurarea efectiva a procesului de consultare publica,
de integrarea reald si consitenta a opiniilor cetdtenilor si de anagajamentul politic de a
transforma participarea publica intr-un mecanism real de influentare si legitimare a
deciziilor in cadrul amalgamarii voluntare a colectivitatilor teritoriale.

Cuvinte cheie: consultare publica, amalgamare voluntard, administratie publica
locala, proces decizional, reforma administrativ-teritoriald, transparentad decizionala

Abstract: Public consultation represents an important component in the process
of administrative reform, ensuring the legitimacy of decisions within the framework of
the voluntary amalgamation of territorial communities. It facilitates dialogue between
local authorities and citizens, contributing to the increase of transparency and
administrative accountability. The present endeavour proposes a critical and systematic
analysis of the normative and methodological framework that regulates the public
consultation process in the context of the voluntary amalgamation of territorial
communities in the Republic of Moldova. Starting from the premise that the participatory
dimension represents an essential element of democratic validity in administrative-

63



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XIX, No. 1, 2025

territorial reforms, public consultation is conceptualized not only as a formal legal
requirement, but as a complex mechanism of balancing institutional authority and
community will, fulfilling deliberative, informative, and mobilizing functions. The paper
highlights that the success of territorial reform depends on the effective conduct of the
public consultation process, on the real and consistent integration of citizens’ opinions,
and on the political commitment to transform public participation into a genuine
mechanism for influencing and legitimizing decisions within the framework of the
voluntary amalgamation of territorial communities.

Key words: public consultation, voluntary amalgamation, local public
administration, decision-making process, administrative-territorial reform, decision-
making transparency

Introducere

In Republica Moldova, amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale (UAT) este reglementata de Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea
voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale (2023) si de Metodologia de
amalgamare voluntard a unitdtilor administrativ-teritoriale aprobatd prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 925 din 29.11.2023 (2023), care
stabileste etapele si conditiile de implementare a procesului. Un element central
al acestui proces il constituie consultarea publica, menita sd asigure legitimitatea
democraticd a deciziilor de reorganizare teritoriald si sd reflecte interesul
colectivitatilor afectate de modificarile structurale. Aceastd abordare marcheaza
o schimbare de paradigma in guvernanta locala, prin deplasarea accentului de la
decizia unilaterala a autoritdtilor citre un model participativ, in care cetatenii sunt
recunoscuti ca parteneri activi in procesul decizional.

Astfel, amalgamarea voluntard, ca politici de consolidare teritoriala,
presupune nu doar reorganizarea formald a structurilor institutionale, ci si
reconfigurarea relatiilor dintre stat, administratia publicd locala si cetiteni. Din
aceastd perspectiva, consultarea publicd devine o expresie a capacitatii de
guvernare locala in sens larg, care include dimensiuni precum transparenta,
responsabilitatea, capacitatea deliberativa si dialogul interactorial (Palaric, Thijs
& Hammerschmid, 2017). In acest sens, procesul consultativ este inseparabil de
logica unei guverndri participative si coezive, orientatd catre incluziune si
acceptare sociala a deciziilor administrative.

Dintr-o perspectiva conceptuald, literatura de specialitate plaseaza
consultarea publica in centrul guvernantei participative, in care cetdtenii nu sunt
simpli destinatari ai deciziei administrative, ci actori deliberativi implicati activ
in procesul de formulare a politicilor (Fung, 2006; Nabatchi & Leighninger,
2015). Aceasta presupune o abordare integratd in care consultarea publica
indeplineste functii multiple: informare, deliberare, mobilizare, dar si legitimare
a deciziilor care influenteaza direct organizarea teritoriului si a serviciilor publice
locale.
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Un reper analitic esential in intelegerea calitatii participdrii cetatenesti este
oferitd de modelul conceptual propus de Sherry R. Arnstein in articolul sau
fundamental 4 Ladder of Citizen Participation (1969). Arnstein descrie
participarea ca o scard compusa din opt trepte, organizate in trei categorii: non-
participare (manipulare, terapie), participare simbolica (informare, consultare,
placare) si participare autenticd (parteneriat, delegare a puterii, control
cetatenesc). Acest model permite nu doar cartografierea formelor de participare,
ci si o evaluare criticd a nivelului de influenta real al cetdtenilor in procesul
decizional.

Daca modelul lui Arnstein ofera o tipologie a nivelurilor de participare,
abordarea lui Abelson si Gauvin aduce 1n discutie efectele concrete ale implicarii
cetatenilor asupra procesului decizional. In completarea acestor perspective
teoretice, Abelson si Gauvin (2006) propun o analizad sistematicd a impactului
participdrii publice, evidentiind trei dimensiuni esentiale: impactul asupra
politicilor, impactul asupra procesului decizional si impactul asupra cetdtenilor.
Cei doi autori subliniazd cad participarea eficientd nu se reduce la consultarea
formala, ci presupune capacitatea de influentare reald, Imbundtatirea calitatii
deciziilor si consolidarea capitalului civic. Aceastd abordare este deosebit de
relevanta in contextul reformelor teritoriale, unde legitimitatea deciziilor depinde
de gradul de implicare si de recunoastere a vointei comunitatilor locale.

Ideea respectiva este consacratd la nivel normativ european prin Carta
Europeana a Autonomiei Locale (Consiliul Europei, 1985). Articolele 4 si 5 ale
Cartei prevad explicit obligatia autoritatilor de a consulta colectivitdtile locale n
orice proces de reorganizare teritoriald, inclusiv prin referendumuri acolo unde
legislatia o permite. Prevederile respective sprijind abordarea participativa in
reorganizdrile teritoriale si justificd integrarea mecanismelor consultative in
procesele de amalgamare.

Aceastd obligatie este reflectatd si in actele normative ale Republicii
Moldova, precum Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntara a UAT si
Hotararea Guvernului nr. 925/2023, care aproba metodologia specifica de
implementare a acestui proces. In completare, Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional (2008) si Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locald ofera cadrul general pentru participarea cetatenilor
la elaborarea politicilor publice la nivel local (2006), inclusiv Legea nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova (2001), Legea
nr. 100/2017 privind actele normative (2017).

Asadar, in Republica Moldova, conceptul de consultare publicd nu este
reglementat printr-un act normativ distinct si autonom, ci este subsumat
principiilor mai largi ale transparentei decizionale si participdrii cetatenesti.
Aceste reglementari oferd un cadru general si cumulativ pentru asigurarea
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participarii cetatenilor la procesul decizional, fara a contura insa un regim juridic
unitar si specific al consultarii publice.

Cu toate acestea, valoarea consultarilor publice se subscrie aplicarii
efective a principiului transparentei in procesul decizional, ceea ce contribuie la
cresterea Increderii in deciziile si reglementarile adoptate, acestea fiind elaborate
cu implicarea partilor interesate (Cornea, 2009, p. 78). Aceasta transparenta este
indispensabild in administratia publica locala, unde consultarea cetatenilor si a
actorilor comunitari nu doar legitimeaza deciziile, ci sustine o guvernanta
deschisa, participativa si responsabila (Saptefrati, 2020; Boc, 2021). In contextul
reorganizarii teritoriale, este esentiala o restructurare institutionald orientata spre
participare civicd si responsabilitate democraticd, deoarece legitimarea
reformelor depinde in mod direct de implicarea activd a comunitatilor locale
(Cornea, 2019, pp. 112—-115). Democratia participativa presupune, astfel, o
implicare constantd a cetatenilor, ce depaseste momentele electorale, prin
mecanisme institutionalizate de dialog si control democratic (Dulschi, 2019). in
acest cadru, consultarea publicd devine un mecanism esential de implicare a
cetdtenilor in formularea politicilor, contribuind la consolidarea capitalului social
si la ajustarea deciziilor administrative in functie de nevoile reale ale
colectivitatilor (Abelson & Gauvin, 2006).

Pornind de la aceste premise teoretice si normative, articolul isi propune sa
analizeze critic si sistematic cadrul normativ si metodologic care reglementeaza
consultarea publica in procesul de amalgamare voluntard a colectivitatilor
teritoriale din Republica Moldova. Analiza se bazeazid pe  cercetarea
documentara, care include examinarea legislatiei nationale relevante, a actelor
administrative locale disponibile in Registrul actelor locale, precum si a literaturii
de specialitate privind guvernanta participativa. De asemenea, sunt investigate
formele institutionalizate ale consultarii, etapele procedurale parcurse si gradul
de formalizare a participarii cetitenilor. In consecinta, lucrarea sustine ideea ci
succesul reformei teritoriale depinde in mod esential de efectivitatea
mecanismelor consultative, de calitatea dialogului institutional si de nivelul de
angajare politicd orientat spre transformarea consultarii intr-un proces autentic
de influentare si de participare reald in luarea deciziilor.

Metodologia cercetarii

Studiul urmareste examinarea instrumentelor consultarii publice utilizate
in procesul de amalgamare voluntard a colectivitatilor teritoriale din Republica
Moldova. In acest scop, cercetarea a inclus analiza cadrului legal in vigoare ce
fundamenteazd mecanismele de participare publicd In procese de reforma
teritoriald, precum si a actelor emise la nivel local, disponibile pe platforma
guvernamentald amalgamare.gov.md., in Registrul actelor locale sau pe paginile
oficiale ale autoritatilor publice locale.
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Cele din urma au fost supuse analizei de continut cu scopul de a identifica
formele institutionalizate ale consultarii, etapele procedurale parcurse si gradul
de formalizare a participarii cetatenilor in contextul amalgamarii. Pentru
ancorarea teoreticad a studiului si definirea unui cadru conceptual adecvat
guvernantei participative In reformele administrativ-teritoriele, cercetarea este
sustinutd printr-o lectura critica a literaturii de specialitate, nationale si
internationale.

Pentru analiza empirica, au fost selectate patru clustere teritoriale
reprezentative care au avansat concret in procesul de amalgamare voluntara,
finalizand etapa de informare si consultare a comunitatilor locale. Documentatia
oficiald emisa in perioada 2023-2025 a fost colectatd sistematic din Registrul
actelor locale (https://actelocale.gov.md) si de pe platforma digitala oficiala
dedicatda monitorizdrii procesului de amalgamare (amalgamare.gov.md). lar
modelul teoretic propus de Arnstein (1969) a fost utilizat pentru evaluarea
nivelului efectiv al implicdrii cetatenesti in cadrul consultérilor, ierarhizand
formele de participare de la simpla informare pana la co-decizie si exercitarea
efectivd a puterii.

Aceastd abordare integrata faciliteaza o intelegere complexa si nuantata a
modului In care consultarea publica este reglementatd si aplicatd efectiv in
contextul procesului de amalgamare voluntara.

Rezultate

In conformitate cu Metodologia privind amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 925/2023
(2023), autoritdtile publice locale au obligatia legald de a organiza consultari
publice structurate si transparente, anterior adoptarii deciziilor referitoare la
reorganizarea administrativ-teritoriald. Aceastd procedura se inscrie in cadrul mai
larg al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional (2008), care
reglementeaza principiile si modalitatile de implicare a cetatenilor in procesele
decizionale publice.

Procesul de consultare este definit printr-un set riguros de etape obligatorii
si recomandari, cu scopul de a maximiza gradul de participare civica,
transparentd si informare corectd a comunitdtilor locale. Potrivit HG nr.
925/2023, consultarea devine obligatorie imediat dupa aprobarea proiectului de
decizie privind amalgamarea de catre grupul de lucru comun responsabil pentru
proces (pct. 28), asigurand astfel ca toate initiativele sunt supuse dezbaterii
publice prealabile. Durata minima a consultarii este stabilita la 30 de zile, interval
temporal necesar pentru asigurarea unei participari reale si informate a cetatenilor
(pct. 28).

Strategia de consultare este lasatd la latitudinea autoritatilor locale, care
trebuie sd aleagd metode adaptate specificului comunitatii, insd cu respectarea
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unor conditii minime obligatorii. Astfel, sunt impuse doud forme obligatorii de
informare: publicarea proiectului pe site-ul oficial al autoritdtii si afisarea
informatiilor la sediul acesteia (pct. 30). Totodata, se impune aplicarea a cel putin
trei forme de consultare efectiva, selectate dintr-un set prestabilit, ce include
dezbateri publice, audieri, sondaje de opinie, adunari generale ale locuitorilor sau
ale reprezentantilor alesi si referendum local consultativ (pct. 30).

Transparenta procesului este asigurata si prin obligativitatea desfasurarii
sedintelor consiliilor locale in regim public, cu anunturi prealabile conforme
prevederilor Legii nr. 239/2008 (pct. 31). De asemenea, metodologia permite
organizarea consultdrilor comune pentru mai multe UAT, in functie de
proximitatea geografica si interesele comune ale localitatilor implicate (pct. 33),
facilitand o abordare rationala si eficienta care promoveaza coerenta regionala.

Un aspect esential il constituie colaborarea cu experti independenti,
organizatii neguvernamentale si parteneri de dezvoltare, care pot sustine procesul
prin aportul lor tehnic si expertizd profesionala, sporind astfel credibilitatea si
calitatea consultarii (pct. 34). In fine, cadrul legal prevede posibilitatea
organizdrii referendumului local consultativ, un instrument democratic ce
exprima direct vointa cetdteneasca, desi decizia finala ramane In competenta
consiliului local (pct. 35-37).

Pentru asigurarea trasabilitdtii si responsabilitatii procesului, toate opiniile,
obiectiile si recomandarile colectate in consultari trebuie documentate n procese-
verbale, tabele de sinteza si alte documente oficiale (pct. 38), care se anexeaza la
proiectul de decizie supus aprobarii (HG nr. 925/2023, 2023). Aceasta
documentare constituie un suport indispensabil pentru evaluarea calitatii si
legitimitatii procesului decizional.

Pentru o clarificare sinteticd a etapelor si obligatiilor impuse, Tabelul 1
prezintd un rezumat al celor mai relevante aspecte reglementate prin HG nr.
925/2023.

Tabelul 1. Etapele consultirii publice in procesul de amalgamare

voluntara
Etapa Descriere Cerinte
Initierea consultarii Dupa aprobarea proiectului | Consultarea este obligatorie
de decizie de catre grupul de | si trebuie demaratd imediat
lucru comun dupa aprobarea proiectului
Durata consultarii Minimum 30 de zile Perioada obligatorie, pentru
asigurarea unei participari
reale si informate
Stabilirea strategiei APL decid asupra metodelor | Trebuie sa asigure
concrete de consultare transparentd si o participare
cat mai largd a cetatenilor
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altor documente oficiale

Forme de informare | Publicarea proiectului pe site- | Aceste forme sunt obligatorii
(obligatorii) ul official; pentru  toate UAT-uri
Afisarea informatiei la sediul | implicate
autoritatii.
Forme de consultare | Dezbateri publice; Se aleg cel putin trei forme
(minim 3 obligatorii) Audieri publice; dintre cele  mentionate,
Sondaje de opinie; pentru a asigura o consultare
Adunari generale ale | diversificata
locuitorilor sau ale
reprezentantilor alesi;
Referendum local
consultative.
Sedintele consiliilor | Publice, cu anunt prealabil | Asigura transparenta
locale conform art. 13 din Legea nr. | procesului decizional
239/2008
Consultari comune | Organizarea de consultari | Se realizeazd la decizia
(optional) comune pentru mai multe | autoritatilor locale implicate
UAT, 1in functie de
proximitatea geografica
Implicarea expertilor | Colaborare cu specialisti | Sprijin tehnic si expertiza
(optional) independenti, ONG-uri, | externd pentru cresterea
parteneri de dezvoltare calitatii. = si  credibilitatii
procesului
Referendum local | Initiat conform prevederilor | Are caracter consultativ,
(optional) Codului electoral, finantat din | decizia  finald  apartine
buget consiliului local
Documentarea Intocmirea  proceselor - | Documentele se anexeaza la
rezultatelor verbale, tabelelor de sinteza si | proiectul de decizie supus

aprobarii, asigurand
trasabilitate si
responsabilitate

Sursa: Elaborat de autor in baza Metodologiei de amalgamare voluntard a unitatilor
administrativ-teritoriale din 29.11.2023

Pentru a sprijini aplicarea unitard a metodologiei, Cancelaria de Stat, in
colaborare cu Institutul National Democratic (NDI Moldova), a elaborat si
transmis autoritdtilor locale un model de Plan-tip de actiuni privind
amalgamarea voluntara (Cancelaria de Stat, 2024, anexa 1 si anexa 3), care
constituie o metodologie operationald pentru desfasurarea consultarilor
comunitare, incluzdnd in mod explicit etapele consultarii publice. Aceasta
metodologie, adaptata dupa bune practici din Regatul Unit al Marii Britanii si
testata pe parcursul a peste 12 ani in mai mult de 200 de unitati administrativ-
teritoriale din Republica Moldova, stabileste etapele procesului de consultare,
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responsabilitatile institutionale, instrumentele de comunicare si termenele-limita
aferente.

Perioada recomandata pentru desfasurarea consultarilor este de minimum
trei luni, consideratd suficientd pentru a permite atdt reprezentantilor
administratiei locale, cat si cetatenilor, sd inteleagd procesul si sa participe efectiv
la acesta. Instrumentele metodologice utilizate includ sondaje comunitare,
chestionare, interviuri de tip usad-la-usa, ateliere participative si intalniri publice,
toate concepute pentru a facilita o implicare deliberativd si informata a
comunitatii.

Documentul  oferd instructiuni clare privind responsabilitétile
institutionale, mijloacele de diseminare a informatiei, formularele standardizate
de participare si termenele-limita. Desi reprezinta un instrument esential pentru
standardizarea procesului, aplicarea concreta a Planului-tip ramane, insa, in mare
masura la discretia autoritatilor locale, in functie de capacitatea administrativa si
cultura organizationald a fiecarei unitati.

Astfel, o analiza criticd a acestui plan evidentiazd o serie de limitari
metodologice si conceptuale semnificative. in primul rind, desi documentul
promoveaza participarea comunitard, aceastd participare este In mare masura
mediata si coordonata de autoritatile locale, precum si de actori externi implicati
in proces (de exemplu, formatori din cadrul NDI sau programul ,,Ma Implic”)
(Cancelaria de Stat, 2024, p.14-16), ceea ce poate reduce caracterul deliberativ al
consultdrii publice si genera perceptia unui control institutional accentuat asupra
procesului decizional. Aceastda dinamicd poate autonomia si increderea
cetdtenilor 1n rolul lor real de parteneri in dialogul democratic.

In al doilea rand, instrumentele utilizate precum publicatii tiparite
distribuite 1n fiecare gospodarie, chestionare fizice si evenimente locale de
consultare, sunt adaptate in mod evident contextului rural, oferind o acoperire
traditionala si directd a populatiei. Totusi, lipsa integrarii unor mecanisme
digitale sau a unor platforme de feedback continuu limiteazd accesul si
participarea unor segmente importante ale comunitatii, in special tinerii si
migrantii temporari, pentru care comunicarea digitald reprezinta canalul principal
de informare si exprimare a opiniilor (Smith, 2009). Aceasta omisiune reduce
potentialul de reprezentativitate si diversitate a opiniilor colectate.

Mai mult, planul nu prevede niciun mecanism formal pentru evaluarea
independenta a procesului de consultare si nici un cadru clar de monitorizare a
impactului reformei post-amalgamare. Lipsa acestor mecanisme de evaluare si
monitorizare restrange transparenta, responsabilitatea si capacitatea institutionald
de a ajusta politicile si masurile 1n functie de rezultate concrete, elemente esentiale
pentru consolidarea Increderii si legitimitatii institutionale (OECD, 2022).

Prin urmare, desi planul demonstreaza o intentie clard de democratizare a
procesului decizional, eficienta si legitimitatea acestuia pot fi substantial
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imbundtdtite prin integrarea unor principii autentice de democratie deliberativa,
diversificarea canalelor si instrumentelor de consultare (inclusiv digitale),
precum si instituirea unor mecanisme riguroase de evaluare participativa si
monitorizare post-implementare.

Discutii

Avand in vedere cadrul procedural general si reflectiile asupra planului-tip
de consultare, urmatorul nivel al analizei se concentreaza pe modul concret in
care aceste orientdri sunt puse in practica la nivel local. Astfel, pentru o
examinare aplicatd, a fost realizatd analiza continutului documentelor din
Registrul actelor locale (https://actelocale.gov.md), cu identificarea
documentelor emise de autoritétile locale in perioada 2023-2025, in legaturd cu
procedurile de consultare publica privind amalgamarea voluntara, precum si de
pe platforma amalgamare.gov.md. Aceasta o platformd online dedicata
informarii si monitorizdrii procesului de amalgamare voluntard a unitatilor
administrativ-teritoriale din Republica Moldova. Noua resursa ofera acces la date
actualizate, instrumente interactive si informatii esentiale pentru comunitatile
implicate in acest proces.

Platforma integreaza o hartd interactiva, care permite vizualizarea fiecarei
unitati administrative-teritoriale si a stadiului in care se afld in procesul de
amalgamare. Fiecare vizitator poate accesa detalii specifice despre localitatile
incluse si poate lasa sugestii prin intermediul unei sectiuni dedicate. Harta
interactiva a fost realizatd 1n colaborare cu Asociatia ADEPT, cu sprijinul
financiar al Ambasadei Regatului Tarilor de Jos in Moldova (ADEPT, 2024).

In pofida existentei unui cadru procedural si metodologic clar care
reglementeaza etapele si obligatiile privind consultarea publica in procesul de
amalgamare voluntard, implementarea practica a acestor prevederi se manifesta
intr-un mod eterogen. Astfel, un numar semnificativ de unitati administrativ-
teritoriale din Republica Moldova au initiat procedura de amalgamare voluntara
conform Legii nr. 225/2023 si Hotararii Guvernului nr. 925/2023 privind
metodologia procesului, insd doar patru clustere teritoriale au parcurs efectiv
etapa de informare si consultare a comunitatilor locale. Aceasta situatie releva un
caracter inegal si fragmentat al implementarii, semnaland totodatd provocarile
legate de capacitatea administrativa, nivelul de mobilizare locala si accesul la
expertiza in domeniul participarii publice.

Pentru acest demers, au fost selectate si analizate patru clustere care au
avansat in procesul de amalgamare voluntard, parcurgand inclusiv etapa de

informare si consultare a comunitdtii, prezentate sintetic in tabelul urmator
(Tabelul 2):
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Tabel 2. Etapa de consultare publica in clusterele de amalgamare

voluntara
Nr. Cluster / Perioada Metode Gradul de Observatii
Localitati consultarii utilizate participare

1 Falesti 1 — Septembrie | Dezbateri si Activa, cu | Documentare
com. Chetris, 2024 — audieri publice, | implicarea completa,
s. Calinesti, s. Mai 2025 afisaj, retele tinerilor si sprijin din
Hincesti sociale, cadrelor partea

distribuirea didactice Cancelariei
publicatiei, de Stat
chestionare

2 Leova 1 —or. Decembrie Dezbateri si Reusita, Proces
Leova, s. 2024 — audieri publice, | reprezentare | transparent,
Sarata-Razesi, | Mai 2025 | afisaj, materiale diversa exemplu de
s. Tochile- informative, buna practica
Raducani, s. distribuirea
Sirma publicatiei,

chestionare,

3 Causeni 1 — Aprilie — Distribuirea Moderatd, cu | Consultari
com. Septembrie publicatiei, implicarea | documentate,
Baimaclia, 2024 chestionare consilierilor cu partici-
s. Taraclia locali pare inegala

4 Anenii Noi 1 — | Mai 2024 Conslutari pe Buna, cu Proces
com. Calfa, —Martie sectoare, implicarea sustinut de
com. Telita, 2025 adunarea partenerilor ONG-uri
s. Roscani comunitatii, externi locale

afisaj, retele
sociale,
distribuirea
publicatiei,
chestionare
Sursa: Elaborat de autor in baza documentelor disponibile pe platforma

amalgamare.gov.md si actelocale.gov.md

Clusterul Leova 1 reprezinta unul dintre cele mai avansate si consistente
exemple de implementare a metodologiei consultarii publice In procesul de
amalgamare voluntara. Autoritatile locale din cele patru unitati administrativ-
teritoriale implicate au respectat cu rigurozitate cadrul legal, inclusiv prevederile
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legea nr.
225/2023 si Hotdrarea Guvernului nr. 925/2023.

Strategia de consultare aplicatd a fost complexa si diversificata, cuprinzand
publicarea proiectului de decizie pe platformele oficiale, organizarea de dezbateri
si adunari cetatenesti, aplicarea sondajelor de opinie si distribuirea de materiale
informative privind reforma si beneficiile asteptate. Acest proces, desfasurat pe
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o perioada minima de 30 de zile, a fost sustinut de experti independenti si
reprezentanti ai societatii civile, ceea ce a consolidat caracterul deliberativ al
consultarii (Primaria Leova, 2024).

In conformitate cu modelul Arnstein, nivelul de participare a variat in
functie de localitate: or. Leova a Inregistrat un grad ridicat de implicare,
echivalent cu parteneriatul, In timp ce localitdti precum Sarata-Réazesi si Tochile-
Réducani s-au situat la nivelul consultarii deliberative. Desi 1n s. Sirma procesul
a fost mai degraba limitat la informare activa, acesta a reprezentat o etapa
necesara in procesul decizional local.

Principalele elemente de bund practica identificate includ respectarea
transparentei procedurale, implicarea activd a societdtii civile si expertilor
independenti, precum si documentarea detaliatd a procesului, culmindnd cu
elaborarea unei ,,Viziuni UAT amalgamate” care reflectd opinia comunitatilor
implicate. Colaborarea intercomunala eficienta a facilitat, de asemenea, procesul
de consolidare administrativa, desi au fost semnalate provocari legate de
mentinerea coeziunii intre localitdti cu profiluri socio-economice distincte si
posibile tensiuni privind alocarea resurselor. Astfel, clusterul Leova 1 constituie
un model relevant pentru intelegerea modului in care instrumentele de consultare
publicd pot fi implementate cu succes, demonstrand ca o abordare participativa
riguroasa contribuie la cresterea legitimitatii si eficientei reformei de amalgamare
voluntard (Arnstein, 1969).

Consultarea publica in cadrul clusterului Falesti 1, care include comuna
Chetris si satele Calinesti si Hincesti, a fost organizatd in doud sesiuni succesive,
desfasurate pe 29 si 30 aprilie 2025, in spatii accesibile si familiare comunitatii,
respectiv centrul satului si zona gimnaziului. Evenimentele au fost moderate de
primarul localitatii si secretarul consiliului local, garantdnd astfel implicarea
directa a factorilor decizionali locali.

Procesul de consultare a fost bine structurat: proiectul de decizie privind
amalgamarea a fost prezentat participantilor, iar regulamentul de desfasurare a
audierilor a fost comunicat clar, asigurand respectarea principiilor transparentei
si egalitatii in exprimare. Anunturile publice au fost facute atat prin intermediul
paginii web oficiale a primariei, cat si prin afisaj fizic in comunitate, facilitand
astfel o informare largd a cetatenilor. Regulile clare si respectate procedural
constituie o exemplificare pertinenta a guvernantei deliberative la nivel local.

Structura participantilor a fost diversa, incluzand functionari publici,
pensionari, cadre didactice si angajati din sectorul privat, fapt ce a asigurat o
reprezentativitate sociald variatd. Opiniile exprimate au fost preponderent
favorabile procesului de amalgamare, fiind evidentiate avantajele precum accesul
imbunatatit la fonduri si servicii publice integrate, inclusiv in domeniile asistentei
sociale, sanatatii si educatiei, dar si oportunitatile de consolidare a parteneriatelor
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intre comunitati. In acelasi timp, au fost ridicate si rezerve punctuale, cum ar fi
problema redistribuirii inegale a veniturilor locale, exprimata de un participant.

Aceasta pluralitate de opinii reflectd un nivel de participare autentica si un
inceput solid de deliberare, chiar daca procesul nu a atins inca o implicare
profunda si extinsd. Gradul de participare, evaluat prin prisma scalei Arnstein, se
situeaza intre treptele 4 si 5 (consultare si placare simbolicd), indicand o tendinta
pozitiva spre implicarea reald a cetatenilor prin elaborarea si structurarea unei
sinteze a opiniilor exprimate. In final, sesiunile organizate in comuna Chetris
reprezintd un exemplu relevant de aplicare riguroasa si transparentd a
prevederilor HG nr. 925/2023 privind consultarea publicd in procesul de
amalgamare voluntara.

Un alt model de aplicare a consultarii publice, cu o abordare metodologica
detaliatd dar fara sesiuni deliberative, este cel regasit in cadrul clusterului
Causeni 1 (Taraclia si Baimaclia). Initiativa de amalgamare voluntara in cadrul
clusterului Taraclia — Baimaclia, demarata in prima parte a anului 2024, s-a
desfasurat sub egida reformei administrativ-teritoriale nationale, beneficiind de
asistenta metodologica si logistica oferitd de NDI Moldova. Procesul consultativ
a fost structurat conform metodologiei oficiale stipulate prin HG nr. 925/2023,
parcurgand etape clare, de la constituirea grupului de lucru si informarea
comunitdtii prin publicatii distribuite in peste 1500 de gospodarii, pana la
colectarea feedback-ului prin mijloace atat traditionale, cat si digitale.

Implicarea directa a autoritatilor locale in coordonarea activitatilor de
informare si utilizarea unui set diversificat de instrumente precum chestionare,
publicatii informative si cutii postale pentru opinii, reflectd o abordare
participativa de tip deliberativ minim. Cu toate acestea, absenta unor audieri
publice formale si a dezbaterilor documentate limiteaza nivelul real de implicare
colectiva, plasand procesul intre etapele de ,,informare” si ,,consultare simbolica”
conform modelului Arnstein. Aceasta situatie indicd o participare activa in sens
procedural, dar cu o limitare semnificativa a influentei directe a cetatenilor asupra
deciziilor finale. Asftel, analiza releva atat punctele forte ale abordarii, cum ar fi
transparenta in diseminarea informatiilor si mobilizarea logistica, cat si limitele
participarii, marcate de lipsa unui cadru deliberativ aprofundat, element esential
pentru sporirea legitimitatii si eficientei procesului consultativ in cadrul reformei.

Procedura de consultare publica in clusterul Anenii Noi 1 este formalizata
prin Dispozitia primarului nr. 34 din 30 mai 2025 Cu privire la initierea
consultarilor publice asupra proiectului de decizie ,,Cu privire la amalgamarea
voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale satul Roscani, comunele Telita si
Calfa (Registrul actelor locale, 2025), care respectd in mod explicit cadrul legal
privind amalgamarea voluntara. Documentul face referire directa la prevederile
Legii nr. 225/2023, Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala (art.
8 alin. (3)), Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
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precum si la Hotararea Guvernului nr. 925/2023, in special la metodologia
detaliatd in sectiunea a 3-a a Capitolului IIL

Dispozitia stabileste un calendar precis pentru desfasurarea consultarii,
incluzand publicarea proiectului de decizie pe website-ul primariei, utilizarea
retelelor sociale si afisajul public, organizarea de sedinte sectoriale in perioada
2-24 iunie 2025 si convocarea unei adundri generale a satului pentru data de 6
iulie 2025. De asemenea, sunt prevazute modalititi variate de colectare a
opiniilor, atat in format fizic, cat si electronic.

Aceastd abordare mixta reflectd un model minim de guvernanta
deliberativa, ce combina etapele de informare si consultare, insa fara a oferi o
garantie clard privind integrarea rezultatelor consultarii in decizia finala, ceea ce
indica o limitare 1n ceea ce priveste co-decizia cetdteneascd. Aplicand modelul
Arnstein, nivelul participarii se situeaza predominant la etapa ,,Consultare”,
caracterizatd prin solicitarea opiniilor cetdtenilor si organizarea unor adunari
formale, dar fara un impact decizional ferm al acestora asupra procesului.

Printre punctele forte ale acestei practici se numarad existenta unui cadru
formal clar si transparent, precum si diversificarea canalelor de informare si
participare. Totusi, lipsa unor mecanisme de monitorizare si evaluare a
participarii, precum liste de prezentd, procese-verbale detaliate sau rapoarte,
precum si incertitudinea privind modul de prelucrare a feedback-ului, reprezinta
vulnerabilitati importante. In plus, exista riscul unei participari reduse daci nu
sunt mobilizate activ grupurile sociale vulnerabile sau reticente.

Aceste exemple evidentiaza faptul ca, desi cadrul normativ este uniform,
aplicarea sa difera substantial in functie de capacitatea administrativa locala,
cultura participativa existentd si sprijinul institutional disponibil. Astfel, in
clusterul Félesti 1 s-a remarcat o participare activd a tinerilor si cadrelor
didactice, in timp ce, in cazul clusterului Causeni 1, desi documentarea este
adecvata, participarea a fost inegald, indicand nevoia diversificérii canalelor de
informare si mobilizare.

Implicarea Cancelariei de Stat si a organizatiilor societatii civile pare sa fi
influentat pozitiv calitatea procesului, un impact vizibil in cazurile Leova si
Anenii Noi, unde transparenta, diversitatea metodelor si echilibrul participativ le
transformd Tn exemple relevante de buna practica. Discrepantele dintre clustere
subliniaza importanta capacitatii administrative locale si a sprijinului institutional
in asigurarea unei consultari autentice. Astfel, Leova 1 si Falesti 1 oferd modele
concrete de transparentd si participare deliberativa, pe cand Causeni 1 si Anenii
Noi 1 releva necesitatea colectarii unor date mai ample pentru o evaluare riguroasa.

Concluzii

Consultarea publica in procesul de amalgamare voluntard a colectivitatilor
teritoriale din Republica Moldova reprezintd nu doar o cerintd legala, ci si un
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barometru al calititii guvernantei democratice locale. In acest context, studiul
evidentiaza ca, desi cadrul normativ existent oferd o baza procedurala clara si un
cadru legal adecvat, aplicarea concreta a mecanismelor participative variaza
substantial in functie de capacitatea administrativa locald, nivelul de cultura
civica si sprijinul institutional disponibil.

Analiza comparativa a patru clustere teritoriale care au realizat etapa de
consultare publica releva diferente semnificative in gradul si calitatea implicarii
cetatenilor. Astfel, in timp ce unele comunitati au implementat consultari
deliberative si au facilitat o participare activa si efectiva, alte cazuri s-au limitat
la forme simbolice sau predominant informative, fara a integra intr-un mod real
si transparent opiniile exprimate in procesul decizional.

Utilizarea modelului Arnstein (1969) a permis o evaluare nuantatd a
nivelului de participare, identificind in majoritatea cazurilor preponderenta
etapelor inferioare ale scarii, in care consultarea este perceputd ca o formalitate,
iar oportunitdtile reale de influentare sunt limitate. Aceste constatari ridicd
intrebdri privind autenticitatea procesului si pune in lumind nevoia de a consolida
cadrul institutional si capacitdtile administrative locale pentru o guvernanta
participativa autentica.

In continuare, studiul evidentiaza ca autentica legitimitate si eficacitate a
procesului de amalgamare sunt conditionate de capacitatea consultarii publice de
a functiona ca un spatiu real de dialog si influentd a cetatenilor asupra deciziilor,
dincolo de simpla conformare la normele formale. Astfel, este indispensabild o
abordare autentica a dialogului participativ, care sd includa:

o diversificarea canalelor de comunicare, cu accent pe integrarea
tehnologiilor digitale;

o implicarea activd si continud a societdtii civile si a expertilor
independenti;

e instituirea unor mecanisme clare si transparente de monitorizare, evaluare
si feedback participativ.

Totodata, analiza pune in evidentd mai multe limitari si vulnerabilitati ale
cadrului normativ si institutional actual:

o lipsa unei claritati normative privind metodele specifice de consultare,
ceea ce conduce la practici neuniforme si adesea minimaliste;

o ambiguitati privind caracterul obligatoriu al opiniei cetdtenesti in
procesul decizional local;

e inexistenta unui organism de supraveghere a calitatii procesului
consultativ;

o decalaje Intre obiectivele strategice nationale si implementarea la nivel
local, accentuate de capacitatea administrativa redusa a UAT-urilor mici,
cea mai vizatd categorie n procesul de amalgamare.
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Astfel, succesul reformei administrativ-teritoriale nu depinde exclusiv de

prevederile legale, ci este conditionat de calitatea proceselor deliberative locale,

de

angajamentul politic si de vointa comunitard. O guvernantd participativa

functionala necesitd o culturd institutionala solida, competente administrative
consolidate si instrumente inovatoare care sa asigure o participare reald, cu
impact asupra deciziilor finale.
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