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Rezumat: Clasificarea si tipologia subiectilor infractiunilor electorale are rolul
de a evidentia importanta si complexitatea fenomenului infractional in contextul
proceselor electorale. Intr-o democratie functionald, alegerile libere si corecte
reprezintd fundamentul legitim al autoritatii publice, iar respectarea normelor legale
este esentialda pentru asigurarea integritdtii acestora. Cu toate acestea, infractiunile
electorale constituie o amenintare semnificativa la adresa acestui principiu, afectand nu
doar rezultatele alegerilor, ci si increderea cetatenilor in institutiile statului.

Cuvinte-cheie: subiect de drept, tip de infractiune, efecte negative, metode de
prevenire si combatere, vot multiplu, falsificarea documentelor, etc.

Abstract: The classification and typology of subjects of electoral crimes aims to
highlight the importance and complexity of the criminal phenomenon in the context of
electoral processes. In a functioning democracy, free and fair elections represent the
legitimate foundation of public authority, and compliance with legal norms is essential
to ensure their integrity. However, electoral crimes constitute a significant threat to this
principle, affecting not only the results of elections, but also citizens' trust in state
institutions.

Keywords: subject of law, type of crime, negative effects, methods of prevention
and control, multiple voting, document falsification, etc.

Introducere. Clasificarea si tipologia subiectilor infractiunilor electorale
sunt esentiale pentru intelegerea dinamicii acestor acte ilicite. Subiectii acestor
infractiuni pot fi impartiti in diverse categorii, in functie de rolul si implicarea lor
in procesul electoral. Acestia pot include, dar nu se limiteaza la, candidati,
membri ai comisiilor electorale, functionari publici, alegatori si organizatii
politice. Fiecare dintre aceste categorii are propriile motivatii si modalitati de
actiune, ceea ce complicd analiza si prevenirea infractiunilor electorale.

In aceasti cercetare, ne propunem si explorim in detaliu clasificarea
subiectilor infractiunilor electorale, sa identificam tipologiile acestora si sa
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discutam despre impactul pe care aceste infractiuni il au asupra procesului
electoral si asupra democratiei in general. Prin aceastd analizd, dorim sa
contribuim la o mai buna Intelegere a fenomenului infractional electoral si la
dezvoltarea unor masuri eficiente de prevenire si combatere a acestuia.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul
cercetarii. La momentul actual, importanta si scopul de elaborare a prezentului
demers stiintific, apare din intentia autorului de a releva in prim-plan unele repere
doctrinare si legislative in domeniul clasificarii si tipologiei subiectilor
infractiunilor electorale. Totodata este si necesitatea stringentd de efectuare a
unei analize ample referitor la esenta subiectului cercetarii.

Materiale utilizate si metode aplicate. In procesul elaboririi articolului
stiintific ne-am ghidat de mai multe si diverse metode de cercetare stiintifica care
au facut posibila investigarea corespunzdtoare a subiectului titulativ, dintre care
putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei, metoda deductiei, metoda
sistemicd, metoda istorica, precum si metoda comparativa.

Baza teoretico-juridicd a demersului stiintific cuprinde materialul
definitoriu care direct sau indirect, abordeaza esenta si continutul subiectului
supus cercetarii.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Infractiunea
electorald in Republica Moldova se refera la orice act ilegal sau ilicit care
afecteazd procesul electoral, subminidnd integritatea, corectitudinea si
transparenta alegerilor. Aceste infractiuni sunt reglementate de legislatia
nationald, 1n special prin Codul Penal al Republicii Moldova, si pot include o
varietate de comportamente care contravin normelor legale stabilite pentru
desfasurarea alegerilor.

In conditiile cadrului legal, putem intalni urmatoarele tipuri de infractiuni
electorale:

1) frauda electorald, aceasta include actiuni precum falsificarea
voturilor, manipularea buletinelor de vot, votul multiplu sau utilizarea de
documente false pentru a influenta rezultatele alegerilor;

2) coruptia electorala, aceasta se refera la oferirea sau acceptarea de mita
in scopul influentarii votului alegatorilor sau al deciziilor luate de functionarii
publici in cadrul procesului electoral;

3) incalcarea normelor de campanie electorala, aceste infractiuni includ
nerespectarea regulilor privind finantarea campaniilor electorale, publicarea de
informatii false sau Inselatoare despre candidati si utilizarea resurselor publice in
scopuri electorale;

4) obstructionarea procesului electoral, acest tip de infractiune se refera
la actiuni care impiedica desfasurarea normald a alegerilor, cum ar fi intimidarea
alegatorilor, perturbarea activitatii sectiilor de votare sau atacurile asupra
membrilor comisiilor electorale;
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S) falsificarea documentelor electorale, aceasta include crearea,
modificarea sau distrugerea documentelor oficiale legate de procesul electoral,
cum ar fi listele de alegatori sau procesele-verbale ale votarii.

Infractiunile electorale au un impact semnificativ asupra procesului
democratic si asupra societdtii In ansamblu. Unele dintre principalele efecte
negative ale acestor infractiuni pot fi urmatoarele:

a. subminarea increderii publice, infractiunile electorale pot eroda
increderea cetdtenilor in procesul electoral si in institutiile statului. Atunci cand
alegatorii percep ca alegerile sunt manipulate sau ca rezultatele sunt falsificate,
el devin mai sceptici cu privire la legitimitatea autoritatilor alese, ceea ce poate
duce la apatie si la scaderea participarii la vot;

b. dezintegrarea procesului democratic, infractiunile electorale afecteaza
fundamentul democratiei, care se bazeazd pe alegeri libere si corecte.
Manipularea votului, coruptia si alte acte ilegale pot distorsiona vointa populara,
conducand la alegeri care nu reflectd cu adevarat preferintele cetatenilor;

c. instabilitate politica, aceste infractiuni pot genera tensiuni si conflicte
politice, mai ales 1n societdtile divizate. Contestarea rezultatelor alegerilor din
cauza suspiciunilor de frauda poate duce la proteste, violente si instabilitate
sociala, afectdnd astfel ordinea publica si coeziunea sociala;

d. incalcarea drepturilor fundamentale, infractiunile electorale pot afecta
drepturile fundamentale ale cetatenilor, inclusiv dreptul de a vota si de a fi ales.
Intimidarea alegatorilor, restrictionarea accesului la informatii sau manipularea
procesului electoral submineaza libertatile civile si drepturile politice;

e. coruptia sistemica, infractiunile electorale pot contribui la perpetuarea
coruptiei 1n sistemul politic. Atunci cand coruptia devine o practica obisnuita in
campaniile electorale, aceasta poate influenta deciziile politice si poate duce la o
guvernare ineficientd si lipsita de responsabilitate;

f.  impact economic, instabilitatea politicd generata de infractiunile
electorale poate avea consecinte economice negative. Investitorii pot deveni
reticenti Tn a investi intr-o tara cu un climat politic instabil, ceea ce poate afecta
dezvoltarea economica si bunastarea generald a populatiei;

g. polarizarea societatii, infractiunile electorale pot contribui la
polarizarea societdtii, divizdand comunitdtile pe baza apartenentei politice.
Aceasta poate duce la conflicte sociale si la o deteriorare a relatiilor interumane,
afectand coeziunea sociala.

Subiectii infractiunilor electorale sunt persoanele sau entitdtile care pot
comite acte ilegale in contextul procesului electoral. Acestia pot fi clasificati in
mai multe categorii, fiecare avand roluri si responsabilitati diferite in cadrul
alegerilor. Principalele categorii de subiecti ai infractiunilor electorale le vom
enunta si analiza in ordinea care succede:

1. Candidati. Candidatii la functii publice pot comite infractiuni electorale
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prin oferirea de mita alegdtorilor pentru a obtine voturi, falsificarea documentelor
necesare pentru inregistrarea candidaturii, nerespectarea normelor de campanie
electorala, cum ar fi depdsirea limitelor de cheltuieli, etc.;

2. Alegatorii. Alegatorii pot fi implicati in infractiuni electorale prin
comiterea in realitatea obiectiva a actiunilor de vot multiplu, adica votarea in
numele altor persoane sau In mai multe sectii de votare, acceptarea de mita sau
alte stimulente pentru a vota intr-un anumit fel, falsificarea identitatii pentru a
obtine un buletin de vot, etc.;

3. Membri ai comisiilor/circumscriptiilor/birourilor electorale. Membrii
comisiilor/ circumscriptiilor/ birourilor electorale, care sunt responsabili pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor, pot savarsi ilegalitati manifestate prin
manipularea rezultatelor votului sau falsificarea proceselor-verbale,
nerespectarea procedurilor legale in desfasurarea alegerilor, intimidarea
alegdtorilor sau a altor membri ai comisiilor/ circumscriptiilor/ birourilor
electorale;

4. Functionari publici. Functionarii publici pot fi implicati in infractiuni
electorale precum ar fi: abuzul de putere in favoarea unui candidat sau partid;
utilizarea resurselor publice in campaniile electorale; nerespectarea legislatiei
privind transparenta si finantarea campaniilor, etc.;

5. Partide politice. Partidele politice pot comite infractiuni prin: finantarea
ilegala a campaniilor electorale, falsificarea documentelor necesare pentru
inregistrarea partidului, implicarea in acte de coruptie pentru a influenta
rezultatele alegerilor;

6. Organizatii non-guvernamentale si grupuri de interes. Aceste entitati pot
fi implicate 1n infractiuni electorale prin: finantarea ilegald a campaniilor sau a
activitatilor electorale; participarea la activitati de lobby necorespunzatoare sau
corupatoare;

7. Observatori. Observatorii pot fi subiecti ai infractiunilor electorale cu
referire la falsificarea rapoartelor de observatie, intimidarea alegatorilor sau a
altor observatori;

8. Mass-Media. Organizatiile de presa care informeazd publicul despre
alegeri pot difuza informatii false sau inseldtoare despre candidati sau partide,
manipula opinia publica;

9. Actori internationali. Entitatile externe care pot influenta alegerile, cum
ar fi organizatiile internationale sau statele straine au menirea uneori sa intervina
in procesul electoral prin finantarea ilegala a campaniilor sau prin dezinformare.

Depistarea subiectilor infractiunilor electorale este esentiald pentru
asigurarea integritatii procesului electoral si pentru prevenirea si combaterea
actelor ilegale. Existd mai multe metode prin care autorititile competente,
organizatiile non-guvernamentale si societatea civila pot identifica si monitoriza
aceste infractiuni. Unele dintre cele mai relevante si eficiente metode de depistare
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a subiectilor infractiunilor electorale ar fi:

1. Monitorizarea alegerilor. Organizatiile non-guvernamentale si grupurile
de observatori pot desfasura misiuni de monitorizare a alegerilor pentru a verifica
respectarea legislatiei electorale. Acestia pot raporta nereguli si pot identifica
comportamente suspecte. Observatorii pot colecta informatii despre incidentele
de frauda electorala, intimidare sau alte acte ilegale, documentandu-le pentru a fi
utilizate in investigatii ulterioare;

2. Analiza datelor. Autoritdtile pot analiza listele de alegatori pentru a
identifica posibilele nereguli, cum ar fi votul multiplu sau utilizarea identitatilor
false. Utilizarea tehnicilor statistice pentru a detecta anomalii 1n rezultatele
votului, cum ar fi diferente neobisnuite intre voturile exprimate pentru diferiti
candidati sau partide;

3. Colaborarea cu institutiile de aplicare a legii. Autoritatile de aplicare a
legii pot desfasura investigatii penale In cazurile de suspiciune de infractiuni
electorale, colectand dovezi si interogand martori. Colaborarea cu agentiile de
informatii poate ajuta la identificarea retelelor de coruptie sau a grupurilor
organizate implicate in infractiuni electorale;

4. Campanii de congstientizare si educatie. Campaniile de educatie publica
pot ajuta cetdtenii sd recunoasca infractiunile electorale si sd raporteze
comportamentele suspecte autoritatilor competente. Stabilirea unor linii
telefonice sau platforme online pentru raportarea incidentelor de frauda electorala
poate facilita depistarea acestor infractiuni;

5. Utilizarea tehnologiei. Implementarea sistemelor de vot electronic poate
reduce riscurile de frauda, avand in vedere ca aceste sisteme pot include masuri
de securitate avansate pentru a preveni manipularea voturilor. Monitorizarea
platformelor de socializare pentru a identifica campaniile de dezinformare sau
activitatile ilegale legate de alegeri;

6. Auditorii si inspectiile. Verificarea surselor de finantare ale campaniilor
electorale pentru a identifica posibilele incalcari ale legislatiei privind finantarea
partidelor politice. Organele abilitate pot efectua inspectii regulate pentru a
verifica respectarea normelor legale de catre candidati si partide;

7. Colaborarea internationala. Colaborarea cu organizatii internationale,
cum ar fi OSCE sau Uniunea Europeand, poate aduce expertizd si resurse
suplimentare pentru monitorizarea si depistarea infractiunilor electorale.

Prevenirea infractiunilor electorale este esentialda pentru asigurarea
integritatii procesului electoral si pentru mentinerea increderii cetatenilor in
institutiile democratice. O abordare eficienta de prevenire implicd o combinatie
de masuri legislative, educationale, tehnologice si de monitorizare, pe care le
vom enunta si descrie 1n ordinea care succede:

1. Imbunatdtirea cadrelor legale. Actualizarea si clarificarea legislatiei
electorale pentru a acoperi toate aspectele procesului electoral si pentru a stabili
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sanctiuni clare pentru infractiunile electorale. Stabilirea unor reguli stricte
privind finantarea campaniilor electorale, inclusiv transparenta surselor de
finantare si limitarea cheltuielilor;

2. Educarea cetatenilor. Organizarea de campanii educationale pentru a
informa cetdtenii despre drepturile lor electorale, despre cum sa recunoasca
infractiunile electorale si despre cum si le raporteze. Instruirea alegatorilor cu
privire la procesul electoral, inclusiv despre importanta votului si despre
modalitatile de a vota corect;

3. Monitorizarea si observarea alegerilor. Incurajarea organizatiilor non-
guvernamentale sa participe la monitorizarea alegerilor, asigurdndu-se ca exista
observatori independenti care sa supravegheze desfasurarea procesului electoral.
Stabilirea unor canale de raportare pentru alegatori si observatori, astfel incat sa
poatd semnala nereguli sau comportamente suspecte;

4. Utilizarea tehnologiei. Implementarea sistemelor de vot electronic care
sa reduca riscurile de frauda, avand in vedere ca aceste sisteme pot include masuri
de securitate avansate. Utilizarea tehnologiilor de identificare biometricd pentru
a preveni votul multiplu si pentru a asigura ca fiecare alegator isi exercita dreptul
de vot o singura data;

5. Colaborarea intre institutii. Colaborarea institutionald, autoritatile de
aplicare a legii si alte institutii relevante pentru a coordona eforturile de prevenire
si combatere a infractiunilor electorale. Instruirea functionarilor publici si a
membrilor comisiilor electorale cu privire la legislatia electorald si la modalitatile
de identificare a infractiunilor;

6. Sanctionarea infractiunilor. Asigurarea ca infractiunile electorale sunt
investigate si sanctionate corespunzator, pentru a descuraja comportamentele
ilegale. Publicarea informatiilor despre cazurile de infractiuni electorale si despre
masurile luate impotriva celor vinovati, pentru a spori responsabilitatea;

7. Evaluarea si imbunatatirea proceselor. Realizarea unor evaluari post-
electorale pentru a identifica neregulile si pentru a propune masuri de
imbunatatire a procesului electoral. Colectarea de feedback de la alegétori si
observatori pentru a intelege mai bine problemele intampinate si pentru a adapta
masurile de prevenire.

Prin urmare, in vederea exemplificdrii reperilor enuntate in prezenta
cercetare de mai sus in realitatea obiectivd, vom mentiona un exemplu prin
prezentarea unui studiu de caz, cu titlul de model: in cadrul alegerilor locale din
Republica Moldova din 2023, un caz semnificativ de frauda electorala a fost
raportat in orasul ,,C”, si anume in perioada campaniei electorale, un partid
politic a decis sa implementeze o strategie de frauda electorald pentru a-si
asigura victoria in alegerile pentru functia de primar. Candidatul acestui partid,
1. P., a coordonat o serie de actiuni ilegale prin intermediul unor sustinatori si
membri ai organizatiei locale.
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Metodele de frauda electorald pe acest caz au fost utilizate in urmatoarea
ordine:

1. Votul multiplu, sustindtorii lui 1. P. au fost instruiti sd voteze de mai
multe ori, folosind identitati false sau documente de identitate ale altor persoane.
Au fost create liste cu nume fictive pentru a justifica voturile suplimentare;

2. Mita electorala, candidatul si sustinatorii sdi au oferit mita alegétorilor,
inclusiv sume mici de bani si bunuri, pentru a-i convinge sa voteze pentru el.
Aceasta a inclus, de asemenea, promisiuni de locuri de munca sau alte beneficii;

3. Falsificarea documentelor, au fost falsificate listele de alegatori, iar
numele unor persoane care nu existau au fost addugate pentru a justifica voturile
suplimentare. De asemenea, buletinele de vot au fost manipulate;

4. Intimidarea alegatorilor, membrii partidului au intimidat alegatorii care
nu doreau sa voteze pentru I. P., amenintdndu-i cu repercusiuni sociale sau
economice.

Frauda electorala in cadrul acestui studiu de caz a fost descoperitd in urma
unei plangeri depuse de un grup de alegdtori care au observat nereguli in procesul
de votare. Acestia au raportat activitatile suspecte autoritatilor competente, iar o
echipd de observatori independenti a fost trimisa pentru a investiga.

Autoritatile au demarat o investigatie care a inclus interogarea martorilor,
alegatorii care au fost martori la activitatile ilegale au fost interogati pentru a oferi
detalii despre modul in care a fost organizatd frauda; analiza documentelor, au
fost analizate listele de alegatori si buletinele de vot pentru a identifica
discrepante; colectarea dovezilor, dovezile video de la sectiile de votare au fost
examinate pentru a identifica comportamente suspecte.

Dupa finalizarea investigatiei, mai multi membri ai grupului au fost acuzati
de frauda electorala, iar pedeapsa a variat de la amenzi la inchisoare, in functie
de gravitatea faptei.

Rezultatele alegerilor din orasul ,,C” au fost contestate, iar instanta a decis
anularea acestora, ordonand organizarea unor noi alegeri.

Cazul a generat o reactie negativa din partea opiniei publice, afectand
increderea cetatenilor in procesul electoral si in institutiile statului.

Cazul de frauda electorala din orasul ,,C” subliniazd importanta
monitorizarii si reglementarii procesului electoral pentru a asigura alegeri libere
si corecte. Implicarea in frauda electorald nu doar cd afecteaza rezultatele
alegerilor, dar submineaza si increderea cetatenilor in democratie. Este esential
ca autoritatile sd implementeze masuri eficiente de prevenire si sanctionare a
acestor infractiuni pentru a proteja integritatea procesului electoral.

Impactul infractiunilor electorale este profund si de lunga durata, afectand
nu doar procesul electoral, ci si Intreaga structura a societdtii. Combaterea acestor
infractiuni este esentiald pentru consolidarea democratiei, promovarea statului de
drept si asigurarea unui climat de incredere si stabilitate in randul cetatenilor.
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Este necesara o colaborare eficienta 1intre autoritati, organizatii non-
guvernamentale si societatea civild pentru a preveni si a combate aceste acte
ilegale.

Concluzie. Subiectii infractiunilor electorale sunt variate si pot include atat
indivizi, cat si organizatii. Fiecare categorie are un rol specific in procesul
electoral si poate influenta integritatea alegerilor. Combaterea infractiunilor
electorale necesitd o intelegere clard a acestor subiecti si a modului in care
actiunile lor pot afecta procesul democratic. Este esential ca autoritatile sa
implementeze masuri eficiente de prevenire si sanctionare a acestor acte ilegale
pentru a asigura alegeri libere si corecte.

Clasificarea si tipologia subiectilor infractiunilor electorale evidentiaza
diversitatea actorilor implicati in procesul electoral si complexitatea
comportamentului acestora. Intelegerea acestor categorii este esentiald pentru
dezvoltarea unor masuri eficiente de prevenire si combatere a infractiunilor
electorale, asigurand astfel un proces electoral corect si transparent. Autoritdtile,
organizatiile non-guvernamentale si societatea civila trebuie sa colaboreze pentru
a proteja integritatea alegerilor si a promova democratia.

Depistarea subiectilor infractiunilor electorale necesitd o abordare
multidimensionala, care sa combine monitorizarea, analiza datelor, colaborarea
cu institutiile de aplicare a legii si utilizarea tehnologiei. Prin implementarea
acestor metode, autoritdtile pot contribui la asigurarea unui proces electoral
transparent si corect, protejand astfel democratia si increderea cetdtenilor in
institutiile statului.

Prevenirea infractiunilor electorale necesitd un efort concertat din partea
autoritatilor, organizatiilor non-guvernamentale si a societatii civile. Prin
implementarea unor masuri eficiente si prin promovarea unei culturi a integritatii
si transparentei in procesul electoral, se poate contribui la asigurarea unor alegeri
libere si corecte, esentiale pentru functionarea democratiei.

Infractiunile electorale reprezintd o amenintare serioasa la adresa
procesului democratic in Republica Moldova. Combaterea acestor infractiuni
necesitd un cadru legislativ solid, o aplicare riguroasd a legii si o colaborare
eficientd intre autoritdtile competente, organizatiile non-guvernamentale si
societatea civila. Prin promovarea transparentei si a responsabilitatii Tn procesul
electoral, se poate contribui la consolidarea democratiei si la asigurarea unui
climat de Incredere 1n institutiile statului.
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