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Abstract: The article examines the paradox of administrative capacity in the
process of voluntary amalgamation, highlighting the discrepancy between
administrative—territorial reform scenarios and the actual behavior of four local public
authorities in the southern region of the Republic of Moldova. By employing an
explanatory—analytical approach that integrates the analysis of public policy documents
with an examination of the institutional framework, as well as political and
organizational constraints at the local level, the study argues that the viability of
amalgamation is not determined solely by economic rationality or the size of the local
territorial community. Instead, it is also shaped by socio-political and structural factors,
including demonstrated administrative capacity, institutional incentives, local power
relations, and the degree of political acceptance of the reform among the actors
involved.
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Rezumat: Articolul analizeaza paradoxul capacitdtii administrative in procesul
de amalgamare voluntard, evidentiind decalajul dintre scenariile de reforma
administrativ-teritoriald si comportamentul efectiv a patru autoritdti publice locale din
sudul Republicii Moldova. Printr-o abordare explicativ-analitica, care combind analiza
documentelor de politici publice cu examinarea cadrului institutional si a
constrangerilor politice si organizationale la nivel local, se argumenteaza ca
viabilitatea amalgamarii nu este determinata exclusiv de rationalitatea economica sau
de dimensiunea colectivitatii teritoriale locale, ci depinde si de factori socio-politici si
structurali, precum capacitatea administrativa demonstrata, stimulentele institutionale,
relatiile de putere locale si gradul de acceptare politica a reformei de catre actorii
implicati.
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Argument

Reformele privind organizarea administrtaiv-teritoriale sunt sensibile si
complexe. Sunt sensibile pentru ca afecteaza direct distributia puterii politice,
identitatea comunitatilor locale si pozitia actorilor institutionali existenti. Prin
rezultatelor lor, pot genera pierderi percepute de autonomie, statut si influenta
pentru alesii locali si pot fi interpretate de populatie ca amenintari la adresa
identitatii teritoriale si a controlului democratic local. Din aceste considerente,
chiar si atunci cand sunt sustinute de argumente argumente tehnice solide privind
eficienta sau sustenabilitatea financiard (Swianiewicz, 2010; Keating, 2001),
aceste reforme au si un potential ridicat de contestare politicd si sociala.
Complexitatea este explicatd prin interventii simultane asupra mai multor
dimensiuni interdependente: structura institutionald, sistemul de finante publice
locale, repartizarea competentelor, mecanismele de reprezentare politica si
capacitatea administrativd. Modificarea unei singure dimensiuni (spre exemplu,
marimea unitatilor administrativ-teritoriale), fard ajustarea corespunzatoare a
celorlalte, poate conduce la disfunctionalitati institutionale si la rezultate contrare
celor anticipate (Kuhlmann, Wollmann & Reiter 2019). Cand reformele vizeaza
colectivitati teritoriale cu capacitate administrativa limitatd, unde implementarea
depinde in mare masura de cooperarea voluntara a actorilor locali si de existenta
unor stimulente credibile (Dollery, Grant & Kortt, 2013), complexitatea se
amplificd. Prin urmare, sensibilitatea si complexitatea reformelor administrativ-
teritoriale deriva din caracterul lor profund politic si sistemic: ele nu reprezinta
simple exercitii de reorganizare tehnica, ci procese de transformare institutionala
care reconfigureaza relatiile de putere, responsabilititile si legitimitatea
guvernantei locale.

In Republica Moldova, stat cu un teritoriu administrtaiv destul de
fragmentat, s-au propus variate scenarii de reforma care sa consolideze nivelul
primar de administrare. Cel mai recent scenariu pus in aplicare il reprezinta
amalgamarea voluntara, mecanism introdus prin Legea nr. 225 din 2023.
Amalagamarea este preferatd cooperdrii intermunicpale, un mecanism cu
potential destul de ridicat (Cornea, 2017b). Potrivit legii si metodologiei de
amalgamare voluntara colectivitatile teritoriale locale pot initia amalgamare cu
alte colectivitati teritoriale, rezultatul fiind o noud autortate publica locala, legal
constituitd, cu capacitati administraive sporite.

La o distanta de doi ani, chiar daca ritmul si amploarea reformei raméan in
evolutie, datele indicd o tranzitie lentd a implementdrii efective. Pand in
septembrie 2025 doar doua clustere teritoriale au parcurs cu succes toate etapele
procesului de amalgamare voluntara. Alte 68 de clustere din diferite regiuni sunt
in etape avansate de consultare si planificare (Raport, 2025). Doi ani consecutiv,
bugetul de stat pentru amalgamare nu a fost valorificat, pentru ca nu au fost
initiative. Aceastd realitate empiricd contrazice partial premisa capacitatii
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consolidate prin amalgamare. Numeroase colectivitdti teritoriale locale, cu
deimensiuni reduse si calificate ,fard capacitate adecvatd” reusesc sa
implementeze proiecte de dezvoltare locald, sporind reteaua de servicii publice
pentru cetateni. Observatia contureaza premiza unui paradox al capacitatii
administrative: autoritati locale definite structural fara capacitate adecvata,
demonstreaza capacitate practicd ridicatd in gestionarea unor procese
institutionale complexe.

Prin aplicarea teoriei paradoxului organizational, studiul analizeaza
predispozitia pentru amalgamare a patru autoritdti publice locale din sudul
Republii Moldova. Scopul este de a reconceptualiza capacitatea administrativa
ca fenomen dinamic, emergent si relational, cu abordare distincta intre capacitate
formala (marime, personal, buget, structuri) si capacitate demonstrata (leadership
local, retele informale, adaptabilitate). Pentru a identifica premisele non-
amalgamare, sunt avansate doud ipoteze: H1: Autoritdtile locale cu capacitate
administrativd demonstrata sunt mai rezervate fatd de amalgamarea vlountara;
H2 Probabilitatea non-amalgamarii creste odata cu stabilitatea politica locala si
controlul elitelor asupra resurselor administrative.

Metodologie

Studiul adoptd o abordare -calitativd explicativ-analiticd, adecvata
investigdrii reformelor administrativ-teritoriale caracterizate prin complexitate
institutionald si sensibilitate politica ridicatd. Designul cercetarii se bazeaza pe
un studiu de caz multiplu, cu patru unitéti de analiza: Valeni, Branza, Colibasi si
Vadul lui Isac (raionul Cahul). Desi in scenariile de reforma au fost incluse ca
fiind eligibile pentru amalgamare, niciuna nu a manifestat initiativa pentru
demararea proceselului.

Aceste localitati nu sunt selectate pentru reprezentativitate statisticd, ci
pentru valoarea lor explicativa, intrucat permit investigarea modului in care
paradoxurile capacitatii administrative se manifesta, se mentin si influenteaza
deciziile institutionale in contexte de reformd structurala. Variabilele centrale
examinate sunt: legitimitatea politicdi a autoritatilor locale; capacitatea
administrativd demonstratd; comportamentul institutional al autoritatilor fata de
procesul de amalgamare.

Procesul de colectare a datelor depaseste abordarile traditionale bazate pe
interviuri sau chestionare, valorificand date oficiale privind bugetele locale si
capacitatea administrativa a autoritdtilor locale, declaratii publice ale autoritatilor
locale, identificate in mass-media locald si nationald. Aceasta strategie asigura o
triangulare metodologicd robusta, combinand perspective oficiale si perceptii
publice, ceea ce permite validarea si consolidarea inferentelor privind
comportamentele si capacitdtile institutionale ale unitatilor analizate.
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Rezultate

Fenomenul paradoxului in teoria si practica administrativa

Cu radacini in invataturile antice ale gandirii orientale si occidentale,
evidente 1n lucrari precum Tao Te Ching si Biblia iudeo-crestina, paradoxul nu
este doar un cuvant cu incarcatura stilistica si retoricd, ci si un principiul care
exprimd limitele ratiunii discursive, natura relationald a realitatii si
complementaritatea contrariilor. In teoria si practica administrativa evidentiaza
tensiunile fundamentale in explicatiille despre organizatii si practici
administrative (Reeves et al, 2000, p. 14). Examinand eficacitatea
organizationald, Quinn si Rohrbaugh (1983) au descoperit ,,cd unele dintre
perechile de concepte care stau la baza eficacitatii erau ,,paradoxale prin natura”,
chiar dacd ambele concepte s-ar putea regdsi in aceeasi organizatie. Cu alte
cuvinte, organizatiile trebuie sa se confrunte constant cu paradoxul. Ele trebuie
sd incerce sa mentind o pozitie echilibratd, astfel incat sd se poata obtine unele
dintre beneficiile ambelor ,,aspecte” ale paradoxului - suficientd centralizare si
birocratie pentru a mentine controlul, dar si suficienta descentralizare si
management organic pentru a mentine un mediu de lucru inovator si colegial.

Observatia este valabild si pentru autoritatile administrative, legal
constituite la nivel local. in administratia publici, modelele normative si
prescriptive propun solutii pentru eficienta, eficacitate si /sau consolidarea
capacitatilor, dar realitatea organizationald si contextul aduc constrangeri
multiple care genereaza discrepante. Aceasta tensiune — intre asteptarile teoriei
st limitarile practice — se manifestd adesea prin paradox administrativ. Astfel,
paradoxul nu reprezinta o simpla contradictie retorica a teoriei administrative, ci
un fenomen stiintific esential pentru dezvoltarea teoriei administrative. Poate fi
atat obiect de studiu, cat si catalizator pentru reflectie critica asupra ipotezelor
fundamentale ale stiintei administrtatiei (Anderson & Duncan, 1977).

Repere pentru o formalizare teoriei paradoxului sunt identificate de Wendy
K. Smith, recunoscuta pentru cercetdrile sale asupra paradoxurilor strategice si
leadershipului in organizatii si Marianne W. Lewis, specializatd in paradoxuri
organizationale si echilibre dinamice intre inovare si eficientd manageriala.
Modelul teoretic de gestionare a cerintelor contradictorii si interdependente in
organizatii, dezvoltat in ,,Toward a Theory of Paradox: A Dynamic Equilibrium
Model of Organizing” (2011) constituie un punct de referintd major pentru
intelegerea si teoretizarea paradoxurilor in managementul organizational. In
viziunea autoarelor paradoxurile reprezintd ,elemente contradictorii, dar
interdependente, care coexistd simultan si persista in timp”, iar gestionarea lor
presupune acceptare si echilibru dinamic, nu rezolvare definitiva (p.386).

John P. Anderson si W. Jack Duncan sustin ca in teoria si practica
administrtaivd paradoxurile sunt ,.contradictii inerente”. Paradoxul este un
eveniment neasteptat sau o dificultate logicd intr-un sistem teoretic aparent
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consistent. Acesta poate parea contradictoriu la prima vedere, dar examinarea sa
poate dovedi validitatea unor perspective opuse. In acest sens, autorii identifica
cinci paradoxuri structurale majore:

1) Coordonare versus Conflict: desi coordonarea este consideratd ,,buna”
pentru atingerea scopurilor, conflictul poate fi functional, stimuland creativitatea
si adaptarea la schimbare;

2) Diferentiere versus Integrare: organizatiile eficiente trebuie sa permitd
unitatilor lor sd fie specializate (diferite), dar aceasta diversitate face colaborarea
(integrarea) mult mai dificila, cele doua stari fiind antagonice;

3) Ordine versus Inovatie: structurile ierarhice (birocratice) promoveaza
eficienta pe termen scurt, dar adesea inhiba inovatia si adaptabilitatea necesare
supravietuirii pe termen lung;

4) Planificare versus Instabilitate: pe masura ce mediul devine mai instabil,
planificarea devine mai esentiald, dar, in mod paradoxal, planurile devin mai
putin capabile sa directioneze comportamentul viitor;

5) Sfera de control versus Nivelurile ierarhice: reducerea numarului de
subordonati (pentru un control mai bun) duce inevitabil la cresterea numarului de
niveluri ierarhice, crednd un conflict intre doua principii de eficienta.

Autorii sustin ca paradoxul trebuie vazut ca un motor al progresului. Asa
cum 1n fizicd sau matematica paradoxurile au stimulat dezvoltarea unor teorii noi
(precum teoria sistemelor generale), in teoria si practica administrtaiva
cercetatorii nu trebuie s respinga paradoxurile, ci sa le foloseasca pentru a rafina
teoriile, trecand de la ,,proverbe administrative”(Simon, 1947, p. 53) simpliste la
o intelegere mai complexa si riguroasa a organizatiilor (Anderson & Duncan,
1977, pp.100-102).

Knill et al (2018), bazdndu-se pe conceptul ,,acumulare de politici” sustin
ca pentru guvernele democratice existd inerent un paradox structural.
Argumentul paradoxului este sustinut de urmatoarele: 1) chiar si atunci cand
resursele si capacitatea lor administrativa sunt limitate, statele continud sa adopte
si sd acumuleze noi politici. Aceast lucru genereaza o discrepanta intre cerintele
societatii si capacitatea reald de implementare; 2) Complexitatea cumulata
depaseste capacitatea institutionald — portofoliile tot mai complexe de politici
submineazad eficienta administrativd, implementarea coerentd si comunicarea
politica; 3) Exista o ,,capcana a responsabilitdtii democratice” (responsiveness
trap) — guvernele adopta noi politici pentru a ramane receptive la noi provocari,
dar aceastd acumulare continua afecteazd negativ legitimitatea democratica si
calitatea guvernarii pe termen lung. In combinatie, aceste trei mecanisme leaga
capacitatea de reactie imediata la cerintele societatii de amenintarea pe termen
lung la adresa legitimitatii guvernarii democratice. Din aceastd perspectiva,
reactia la cerintele societatii pare a fi o sabie cu doua taisuri care 1i lasa pe factorii
de decizie politica prinsi intr-o capcand a reactiei: lipsa de reactie le va submina
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legitimitatea, in timp ce reactia — si, prin urmare, acumularea de politici si
reglementdri — va suprasolicita Tncet si in tdcere capacitdtile administrative,
evaluative si comunicative care ajutd la sustinerea legitimitatii guvernarii
democratice pe termen lung. Calificind paradoxul drept ,,contradictie inerenta”,
autorii sugeraza ca succesul politicilor nu depinde doar de resurse, ci si de modul
in care complexitatea este gestionata strategic (p. 5).

Iminenta paradoxului in reforme administrative este argumentatd de
Ngouo, P. A. (2022). In ,,The Paradoxes of Administrative Reform Workflow: A
Proposition for an Analysis and Management Tool”. Concepute intr-o logica de
rationalizare si crestere a performantelor administrtive, reformele articuleaza
simultan un sistem conceptual (cadre de politici publice, modele de schimbare
organizationald) si un sistem de actiune (administratii publice ancorate in
contexte nationale specifice si strategii de management al capacitatii de
schimbare). Autorul demonstreaza ca paradoxurile sunt inerente ambelor sisteme
si se manifesta continuu 1n fluxul real de implementare a reformelor, in special
prin mecanismele de reglementare, comunicare, rezolvare a problemelor, luare a
deciziilor si Invatare organizationala.

O analogie utild pentru a intelege rolul paradoxului in stiinta este cea a
busolei in apropierea unui zacamant de fier: desi acul care tremura haotic pare sa
indice o defectiune a instrumentului (teoria), acea ,,eroare” este de fapt indiciul
ca sub suprafatd se afla ceva mult mai valoros si mai complex care merita
explorat.

Capacitatea adecvata si scenariul amalgamarii

Satele Vileni, Branza, Vadul lui Isac si Colibasi sunt localitati rurale din
sudul Republicii Moldova. In conditiile legislatiei privind organizarea
administrativd a teritoriului, fiecare sat reprezintd o unitate administrativ-
teritoriald [1], ce dispune autoritati publice locale legal constituite, inscrise in
Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al adreselor.

Tabel 1 Statutul administrativ
al satelor Vileni, Brinza, Vadul lui Isac si Colibasi

Populatie Cod UAT | Data si act normativ de constituire a | Sursa de
2004 2025 UTA finantare
Vileni 3021 2006 9424 Legea Nr.764-XV din 27.12.2001 Bugetul de stat
Brinza 2618 1289 9411 legea Nr.764-XV din 27.12.2001 Bugetul local
Colibasi 6021 2756 9416 legea Nr.764-XV din 27.12.2001 Bugetul local
Vadul lui Isac | 2950 1458 9423 legea Nr.764-XV din 27.12.2001 Bugetul local

Sursa: Biroul National de Statisticd, Agentia Servicii Publice (Registrul de stat al unitatilor
administrativ-teritoriale si al adreselor)
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Pentru localitatile Brinza si Vadul lui Isac, statutul de unitate administrativ-
teritoriala a fost mentinut si dupi diminuarea numarului populatiei sub 1500. in
toate localitatile, potrivit dateleor recensamantului din 2024, populatia s-a
diminuat considerabil.

Cu exceptia s. Vileni, capacitatea adecvatd este recunoscutd pentru
celelalte toate unitatile teritorial-administrtaive. Capacitatea administrativa se
considerad a fi adecvata atunci cand volumul cheltuielilor administrative a unitatii
administrativ-teritoriale nu depasesc 50% din suma totald a veniturilor proprii si
a defalcarilor de la impozitele si taxele de stat. Pana la modificarea, in 2024, a
Legii 435/2006 privind descentralizarea administrativa, limita cheluielilor
administrative din suma totald aveniturilor proprii reprezenta 30%.

Tabel 2. Capacitate administrativa adecvata

Venituri proprii | Capacitate Capacitate administrativa
administrativa adecvata <50%
Vileni 863,0 51,2 0,0
Colibasi 867,4 40,4 404
Vadul lui Isac 8.551,1 20,5 20,5
Brinza 2.965,7 31,5 31,5

Sursa: Legea 435/2006; Ordin MF 84/2023; https://www.mf.gov.md/ro/tags/bugetele-locale

in ,Studiu privind scenariile de reformd administrativ-teritoriald
(Beschieru et al, 2018), cele patru localitati din raionul Cahul apar explicit in cele
trei scenarii de consolidare teritoriald prin amalgamare — moderat, intermediar si
compact. Avand in vedere dimensiunea populatiei UAT, capacitatea fiscald a
UAT, si distanta dintre centrul administrativ si localitatile din cadrul UAT noi
formate, sunt considerate eligibile pentru amalgamare In vederea cresterii
capacitdtii administrative, financiare si profesionale. Luand in calcul
proximitatea geograficd si functionald, noua denumire propusd si centru
administraiv este Colibasi.

In procesul de amalgamare demarat in 2023 trei primrii — Vileni, Brinza
si Colibasi au beneficiat de prezentari sustinute reprezentantii Cancelariei de Stat
cu privire la metodologia procesului de amalgamare voluntara. In cadrul acestora
a fost prezentat cadrul legal si etapele juridice necesare pentru initierea si
finalizarea amalgamarii, pundnd accent pe consultarea comunitatii si pe
transparentd, rolurile actorilor implicati, stimulentele financiare si beneficiile
procesului (Raport, 2025). Sunt singurele activitati identificate privind actualul
proces.

Legitimitate politica
Autoritatile locale ale unei colectivitati teritoriale locale sunt desemnate in
cadrul scrutinelor electorale, organizate potrivit cu legislatia nationala in vigoare.
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Rata de participare pentru alegerea primarului este peste 30%. In campaniile
electorale pentru ocuparea functiei de primar s-au inregistrat mai mult decat doi
candidati.

Tabel 3 Alegerea primarilor

Nr. Participare Voturi valabil | Concurenta Afiliere politicia | Nr.
alegatori | alegeri exprimate, % | electoralad primarului ales mandate
primar %
Vileni 2509 42.49% 70,69 4 candidati | PAS 5
Brinza 2042 40.11% 61,96 2 candidagi | Cndidat Primul
Independent mandat
Colibasi 4747 34.35% 82,55 3 candidag | C2ndidat 5
Independent
Vadul lui 41,54~ T ur 6 candidati
2396 33.90% 5081 — al TI- PAS 2
Isac ' 2 candidati
lea tur ’

Sursa: cec.md, Rezultate alegeri locale, noiembrie 2023.

In toate consiliile locale majoritatea mandatelor sunt detinute de
reprezentanti ai partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” (PAS) (partid
de guvernamant).

Tabel 4 Profil politic al consilierilor locali

Nr. Participare Cea mai mare cotd | Nr Profil politic
alegatori | alegeri valabil exprimatd | mandate
primar % pentru un concurent
electoral, %
Valeni 2509 42.49% 66,70 13 10- PAS
3- altele
Brinza o 11 9 - Pas
2042 40.11% 52,85 2 — candidati indep.
Colibasi 4747 34.35% 68,06 13 I1- PAS
2 - altele
Vadul lui 4875 11 PAS-6
Isac 2396 33.90% ’ 5- altele

Sursa: cec.md, Rezultate alegeri locale, noiembrie 2023.

Capacitatea administrativa demonstrata

Pentru a aprecia capacitatea administrativd demonstrata sau efectiva s-au
urmarit abilitatea autoritdtilor publice locale si a comunitatii de a atrage proiecte,
a mobiliza retele externe si a implementa initiative, chiar daca resursele interne
sunt limitate.

Sursele de finantare pentru proiectele implementate sau in derulare in cale
patru unitati analizate provin din surse variate. Sinteza inclusa in tabel reflectd in
special proiectele accesate prin inteprmediul programelor Satul European,
EU4Moldova: Regiuni-cheie, Migratie si Dezvoltare Locald. Domeniile de
interventie sunt indreptate spre reabilitarea / modernizarea infrastructurii
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infrastructura publice pentru acces la apa potabila, iluminat stradal, stimulare a
economiei locale etc.

Tabel S Proiecte implementate

UTA Proiect Program /| Domeniu | Buget Perioada Beneficiari &
finantator (MDL) implem Indicatori de rezultat (output)
Valeni Atelier de | Satul Cultural- | 2.282.000 Finalizat Copii si tineri (~100+)
tesut European education (2024) 1 cladire reabilitata; atelier
covoare al functional; min. 3 programe
traditionale educationale/an
Extinderea Satul Utilitati 238.000 Finalizat | 300 gospodarii (~1100 locuitori)
iluminatulu | European publice — (2024) 5 strazi iluminate; reducerea
i public Expres iluminat zonelor neiluminate
Eco-Village | EU4Moldova: | Turism 30demiide | Finalizat | Comunitatea locala, turisti
Vileni Regiuni-cheie euro (2024) Infrastructura turistica realizata
Brinza Reabilitarea | Satul Utilitati 6.600.000 in 800 gospodarii (~2300 locuitori)
retelei  de | European II publice — derulare Sonde renovate; castele de apa
alimentare apa (2025) instalate; retea extinsa
cu apa
Reparatia Satul Social- 1.350.000 Finalizat | Comunitatea locala
Casei  de | European cultural (2024) 1 cladire reabilitata; cresterea
Cultura capacitatii de gazduire
evenimente
Amenajare Satul Infrastruc | 380.000 Finalizat Locuitorii satului
trotuar European turd (2024) 500 m? trotuar reabilitat; acces
Expres pietonala sigur la institutii publice
Vadul lui | Renovarea Satul Administ | 350.000 Finalizat | Administratie si cetateni
Isac sediului European rativ (2025) 1 cladire publica renovata;
Primariei Expres eficienta energetica sporita
Constructia | Satul Utilitati 9.600.000 2025— ~70% din populatia satului
sistemului European II publice — 2026 (in | 16,5 km retea; 2 castele; statie de
de apa derulare) | dezinfectare
alimentare
cu apd
Reabilitare | Europa este | Infrastruc | 1.650.000 Finalizat | Comunitatea locala
drum  str. | aproape turd (2025) 1 tronson de drum reabilitat;
Ton rutierd acces la institutii publice
Creanga
Colibasi Extinderea Satul Utilitati 3.600.000 2025- 43 gospodarii (~217 persoane)
apeductului | European II publice — 2026 (in | 2,2 km retea; 1 fantana
intr-un apa derulare) | arteziand; 2 castele de apa
sector
locativ
Renovarea Satul Social- 7.000.000 Finalizat | Populatia locala si regionala
Casei  de | European cultural (2023—- 1 cladire culturald modernizata;
Cultura 2024) dotari noi
Orasel Satul Economi | 414.000 Finalizat | Producatori locali si regionali
rustic — | European c- (2024) Césute comerciale amenajate;
piata Expres comercial cresterea vanzarilor locale
regionala

Sursa: https://ondrl.gov.md/proiecte/

Un alt aspect al capacitdtii administrative efective sunt proiectele de
cooperare intre primdrii. Doud exemple in aces sens sunt crearea serviciului
intercomunitar de pompieri voluntari (calm.md), care deserveste localitatile
Branza, Vadul lui Isac si Colibasi si crearea Grupului de Actiune Local ,,Lunca
Prutului de Jos”, in care toate primdriile au calitatea de mebri. GAL-ul ,,Lunca
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Prutului de Jos” este considerat cel mai dinamic din Moldova, domenuil principal
de activitate fiind valorificarea potentialul turistic din sudul tarii, promovarea
locurilor cu semnificatie culturald, mediul ospitalier si organizarea de activitati
socio-culturale si de agrement (Vourc’h, 2019, p. 9).

Toate primariile incluse in studiu au aplicat pentru finantare in cadrul
Programului Guvernului pentru modernizarea drumurilor locale ,,Europa este
aproape”, editia 2025. Cu scoruri de eligibilitate intre 95,25 (Brinza) si 53
(Colibasi) toate proiectele au fost declarate eligibile pentru finantare (Program
»EBuropa este aproape”, 2025, https://ondrl.gov.md).

Atitudini privind amalgamarea

Atitudinile exprimate public de autoritatile publice locale privind
amalgamarea graviteaza in jurul beneficiilor unui proces de fuziune si riscurile
pierderii controlului asupra propriilor comunitati (Filipov, 2024, p. 10).

Analiza atitudinilor primarilor din cele patru unitati de analizd aratd un
spectru variat de pozitii fatd de procesul de amalgamare si reforma administrativ-
teritoriala.

Primarul s. Colibasi sublinieaza cd rezultatele unei fuziuni depind de
conditiile locale preexistente: dacad o comunitate are infrastructura dezvoltata,
servicii de calitate si acces facil la institutii administrative, atunci reformele pot
fi binevenite. In schimb, in situatiile in care aceste conditii lipsesc, o fuziune
fortatd nu ar aduce neaparat beneficii reale pentru cetateni. Fiind si vicepresedinte
al Congresului Autoritatilor Publice Locale din Republica Moldova, exprima o
pozitie critic-constructiva si precauta, avertizand ca o amalgamare fortata poate
avea efecte nedorite, daca nu este adaptata la realitatile comunitatii. Considera ca
solutiile vehiculate privind rationalizarea cheltuielilor, inclusiv reducerea
drasticd a numdrului de primadrii, nu sunt aplicabile in mod automat in toate
cazurile. Pledeaza pentru o variantd mai moderatd, cum ar fi asigurarea unui
minim de locuitori (de exemplu 1500) pentru o primarie, dar doar dupa ce se
ajunge la consens local si dupa consultari extinse. Pozitia primarului de Colibasi
reflectd un echilibru intre modernizarea administratiei si protectia intereselor
cetdtenilor. Pentru primarul de Colibasi formularea ,,capacitati reduse” este
jignitoare. ,,Capacitati sunt, nu este motivatie”. O propunere a fost ca tinerii
functionari publici din APL sa fie motivati dupa exemplul tinerilor specialisti din
sandtate si invatamant (Comunicate CALM, ziuadeazi.md/).

In principiu, primara s. Vileni considera cd amalgamarea trebuie si fie un
instrument de eficientizare, nu un scop in sine. Reorganizarea ar trebui sa
urmareasca economisirea resurselor si imbunatatirea serviciilor publice, insistand
totodata asupra necesitatii consultarii si implicarii ambelor niveluri de autoritate,
central si local, precum si a unei planificdri corespunzatoare in timp, pentru a
evita problemele generate de aplicarea reformei inainte de alegerile locale (Vocea
Basarabiei).
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In cazul primarei s. Vadul lui Isac si a primarului din s. Brinza nu s-au
identificat declaratii publice directe privind amalgamarea. Insi, analiza
activitatilor celor doi primari, indica totusi o orientare generald spre dezvoltarea
comunitatii, participarea civicd si cooperarea intre localitati, implementarea
proiectelor de infrastructura, fara a se formula un punct de vedere explicit privind
fuziunile administrative (calm.md., ziuadeazi.md, ziar.md).

In ansamblu, comportamentul administrativ si atitudinile fati de
amalgamare variazd de la prudent-critic constructiv (Colibasi) si pro-reforma
conditionata (Valeni), la lipsa de pozitie explicitd vadul lui Isac, Brinza), insa cu
un angajament puternic pentru dezvoltarea locala. Amalgamarea nu se neaga, ci
mai degraba se asteapta solutii adaptate contextelor specifice.

Discutii

Potrivit obiectivelor asumate si prognozelor facute de Guvern, la finalul
primei etape a procesului de amalgamare - anul 2026, vor fi inregistrate cel putin
50 de primadrii amalgamate. Potrivit legii si metodologiei de amalgamare
voluntara colectivitatile teritoriale de mici dimensiuni pot initia amalgamarea cu
alte colectivitati teritoriale, rezultatul fiind o noud autoritate publica locala, legal
constituitd, cu capacitdti administraive sporite. Fiind un proces voluntar, nu se
impune explicit fuzionarea obligatorie pentru unitati teritoriale administrative de
dimensiuni mici, cu sau fard capacitate administrativd adecvata. Conceptul
instrumentului Tnsa sugereaza ca dimensiunea genereaza capacitate (fara a indica
indica Tn mod expres ce tip de capacitate) si o dimensiune optima ar fi de 3000
de locuitori, ceea ce este contestat de evidentele empirice recente (Blazek &
Kankova, 2015, p. 151; Callanan, Murphy & Quinlivan, 2014, p. 371).

La finele anului 2025 cea mai mica rata de constituire a clusterelor si
initiere a procesului de amalgamare voluntari se atesti in Regiunea Sud. In
raionul Cahul, 11 din 37 de primarii nu dispun de capacitatea administrtaiva
adecvatd. Doua dintre unitdtile administrativ-teritoriale analizate au o populatie
sub 1500, niciuna nu atinge pragul de 3000. Potrivit legislatiei actuale si a
criteriilor de masurare a capacitatii, o autoritate publica locald, legal constituita,
nu dispune de capacitate adecvatd. Cumuland factorul dimensiune, dependenta
de transferuri, dar si capacitatea adecvatd existentd in celelate trei unitati
administrativ-teritoriale, cele patru primarii — Valeni, Branza, Colibasi si Vadul
lui Isac sunt eligibile pentru a fi amalgamate. Desi legea ofera stimulente si cadrul
procedural pentru amalgamare, nicio autoritate publica locald nu a initiat procesul
voluntar. Aceasta observatie este compatibila cu teoria paradoxului, care afirma
ca organizatiile pot gestiona tensiuni structurale prin separare strategicd, nu prin
integrare completd (Smith & Lewis, 2011, p.394 ). Institutiile teoretic ,,slabe”
demonstreaza competente reale semnificative (Knill et al. 2018, p.1).

Datele colectate  pentru cele patru primarii confirmd fenomenul
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paradoxului capacitatii administrative. Capacitatea administrativa efectiva este
demonstratd prin atragerea si gestionarea de proiecte de dezvoltare, respectarea
procedurilor administrative si mentinerea unui nivel de functionare institutionala
stabil. Aceastd coexistenta intre etichetarea formala ca ,,unitati fara capacitate” si
performanta administrativa efectivd constituie expresia empirica a paradoxului
capacitdtii administrative, definit ca tensiunea persistenta dintre limitarile
percepute si capacitatile reale ale organizatiilor publice (Smith & Lewis, 2011,
p. 386). Primaria Valeni, formal fard capacitate adecvata si dependenta de
transferuri, reuseste sa atragd, gestioneze si implementeze proiecte sau finantari
externe cu eficientd relativ ridicatd. Observatia este valabila si pentru celelate trei
primdrii incluse in studiu, cu capacitatea administrativd adecvatd, dar cu
populatie sub 3000. Succesul proiectelor implementate in toate cele patru
localitdti, inclusiv retele intercomunitare si proiecte finantate de programe
externe, indicd o discrepantd intre capacitatea adevata, formal recunoscuta si
capacitatea demonstrata sau efectiva.

Variabild legitimitate politicd aratd ca probalitatea non-amalgamarii este
influentata si de factori politici, stabilitatea locald si controlul resurselor. Cu o
singurd exceptie (Vadul lui Isac) primarii sunt alesi din primul tur, cu un procent
ridicat de voturi valabil exprimate. Doi dintre primari sunt la al 5-lea mandat.
Acest lucru se poate traduce ca incredere acordata de catre cetateni, care sunt si
bazd pentru sustinere electorald, dar si potentiali sustindtori ai proiectelor de
dezvoltare locald. Doi primari sunt afiliati partidului de guvernamant. Contrar
asteptarilor, sau, paradoxal, alinierea politicd a primarilor sau a consilierilor
locali cu partidul de guverndman, care promoveaza si sustine reforma, nu se
traduce in inifiative de amalgamare. Absenta initiativelor de amalgamare in
primariile Brinza, Valeni, Colibasi si Vadul lui Isac, in pofida faptului ca
majoritatea consilierilor sunt reprezentanti ai partidului de guvernaman, nu
reprezinta o anomalie, ci o disjunctie structurala intre nivelul national al politicii
publice si nivelul local al guvernantei si a comportamentului actorilor locali.
Consilierii si primarii nu contesta public politica partidului, pot accepta declaratii
generale favorabile reformei, dar nu initiazd proceduri concrete (hotarari,
consultdri, negocieri intercomunale). Aceastd conduitd permite: mentinerea
aparentei de loialitate fatd de centru; conservarea status quo-ului local si evitarea
asumarii costuri politice imediate, precum pierderea functiilor elective (primar,
consilieri), reducerea autonomiei decizionale locale, incertitudine privind
pozitiile administrative in noua unitate administrativ-teritoriald constituita, risc
electoral personal (diluarea bazei de sustinere). In acest sens, primarii si
consilierii locali PAS actioneaza mai degraba ca actori rationali locali, nu ca
simpli agenti ai partidului de guvernamant. Sau, evita capcana responsabilitatii
politice, in favoarea legitimitatii politice la nivel local.

Paradoxul capacitatii administrative in contextul amalgamarii voluntare,
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poate fi descris astfel: colectivitatile teritoriale de nivelul I, considerate formal ca
avand capacitate administrativa limitata, reusesc, in anumite contexte, s initieze
si sd gestioneze proiecte complexe. Acest paradox reflectd simultan: a) discursul
normativ al initiatorilor reformei, care asociaza capacitatea dimensiunii
colectivitatii teritoriale locale; b) practicile administrative reale, care
demonstreaza capacitate adaptiva, antreprenoriala si relationald. Conform teoriei
paradoxului, aceasta contradictie nu trebuie ,,rezolvata”, ci analizata ca tensiune
persistenta.

Concluzii

Amalgamarea voluntard in Republica Moldova vizeazd eficientizarea
administratiei locale prin fuziunea colectivitatilor teritoriale locala. Procesul,
conceput potrivit principiului dimensiunea genereaza capacitate, avanseaza prin
initiative locale voluntare, suport institutional si participare comunitara, dar se
afla inca intr-o faza de tranzitie si evaluare. In acord cu asumtiile teoretice ale
paradoxului capcitatii administrative, amalgamarea nu trebuie conceputd ca o
rezolvare definitivd a problemelor de capacitate, implicit, un punct final al
reformei teritoriale, ci ca un proces iterativ, in care administratiile locale
alterneaza Intre mentinerea unor structuri locale autonome si fuziune, prin
partajarea resurselor si functiilor. Chiar si o fuziune reusitd nu va elimina
tensiunile, ci va cduta alte forme de gestionare. Din aceste considerente, procesul
necesitd gestionare adaptivd, care sd ia in considerare simultan capacitatea
formala, capacitatea efectiva si contextul politic si social local, pentru a maximiza
beneficiile si a reduce riscurile pierderii autonomiei si a legitimitatii democratice.

Recunostinta
Studiul este elaborat in cadrul proiectului 070102 Efecte tranzitorii ale
amalgamarii voluntare asupra capacitatii administrative a colectivitatilor

teritoriale locale, finantat de Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii
Moldova.

Nota:

[1] In cuprinsul articolului sunt utilizate sintagmele amalgamare si unitate
administrativ-teritoriala, In conformitate cu terminologia consacrata in legislatia
Republicii Moldova si cu uzul dominant din literatura de specialitate, dar si
fuziune si colectivittate teritoriala locala. Cea din urma optiune terminolgica
reprezintd pozionarea conceptual-teoreticd a autorului, aliniatd paradigmei de
organizare a puterii publice (Cornea, 2017a, pp.67-70).
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