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Abstract: The integration of artificial intelligence into the circular economy is
emerging today as a complex and multidimensional challenge for public administration,
located at the intersection of regulation, innovation and sustainable governance. In the
Republic of Moldova, this process is evolving within a regulatory and institutional
framework that is still being established, in which efforts to align with European
standards meet with tensions, generated by a still partially fragmented regulatory and
institutional coherence.

The article proposes an exploration of the normative-institutional dimension of
the integration of artificial intelligence into the circular economy, focusing both on the
existing degree of regulation and on the capacity of public administration to support the
implementation of this strategic objective, as well as on how the principles of
digitalization and circularity are reflected in administrative practice. The analysis
highlights a clear conceptual assumption of digital transformations and the need for
circularity, but also the persistence of regulatory gaps and incompletely articulated
institutional mechanisms, which may limit the efficiency of implementation.

In this framework, the need for a coherent, integrated and proactive approach is
argued, aimed at strengthening both the regulatory framework and administrative
capacity, so that artificial intelligence becomes a functional and strategic tool of
circular economy policies, supporting the sustainable transformation of the public
sector and promoting a more adaptable and innovative economic environment.

Keywords: Artificial intelligence, circular economy, regulatory regulation,
sustainable governance, digitalization, public policies, sustainable development

Rezumat: Integrarea inteligentei artificiale in economia circulard se contureaza
astazi ca o provocare complexd si multidimensionald pentru administratia publicd,
situatd la intersectia dintre reglementare, inovare si guvernantd sustenabild. In
Republica Moldova, acest proces evolueaza intr-un cadru normativ si institutional inca
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in curs de constituire, in care se intdlnesc eforturile de aliniere la standardele europene
cu tensiunile generate de o coerentd normativa si institutionalda inca partial fragmentata.

Articolul propune o explorare a dimensiunii normativ-institutionale a integrarii
inteligentei artificiale in economia circulard, punand accent atdt pe gradul de
reglementare existent, cdt si pe capacitatea administratiei publice de a sprijini
implementarea acestui obiectiv strategic, precum §i pe modul in care principiile
digitalizarii si circularitatii se reflectd in practica administrativa. Analiza evidentiaza o
asumare conceptuala clara a transformarilor digitale i a necesitatii circularitatii, dar
si persistenta unor lacune de reglementare i a unor mecanisme institutionale incomplet
articulate, care pot limita eficienta implementarii.

In acest cadru, se argumenteazd necesitatea unei aborddri coerente, integrate §i
proactive, menite sa consolideze atdt cadrul normativ, cdt si capacitatea administrativa,
astfel incat inteligenta artificiala sa devina un instrument functional si strategic al
politicilor de economie circulara, sprijinind transformarea sustenabila a sectorului
public si promovand un mediu economic mai adaptabil si inovator.

Cuvinte-cheie: inteligenta artificiald, economie circulard, reglementare
normativd, guvernanta sustenabila, digitalizare, politici publice, dezvoltare durabila

Introducere

Transformarile economice, tehnologice si ecologice accelerate la nivel
global impun o reevaluare a paradigmelor traditionale de dezvoltare. Integrarea
sustenabilitdtii, digitalizdrii si inovdarii In politicile publice nu mai constituie
optiuni, ci imperativ strategic. In acest context, economia circulara (EC), bazata
pe principiile ,,reduce—reuse—recycle” si pe design regenerativ, se afirma ca
model alternativ la economia liniara ,,productie-consum-deseu”, vizand
mentinerea valorii materialelor, reducerea risipei, reutilizarea si reciclarea,
concomitent cu regenerarea ecosistemelor si decuplarea cresterii economice de
consumul de resurse finite (Geissdoerfer, Savaget, Bocken, & Hultink, 2017:
758-759). Aceasta nu constituie doar o strategie ecologica, ci un cadru integrat
de politici publice, care reconceptualizeaza relatia dintre resurse, productie,
consum si mediu, generand sisteme socio-economice caracterizate prin
interdependente multiple, volume semnificative de date si procese decizionale
complexe.

Pe fondul complexitatii operationale si institutionale generate de economia
circulara, inteligenta artificiala (IA) capatd un rol considerabil in arhitectura
guvernantei publice, oferind instrumente avansate de analizd, predictie si
optimizare pentru fundamentarea deciziilor si administrarea fluxurilor materiale.
Altfel spus, inteligenta artificiald devine un catalizator tehnologic si strategic al
circularitatii, oferind instrumente analitice, predictive si de optimizare pentru
administrarea fluxurilor materiale si deciziilor publice complexe (Munonye,
2025: 1-5). Aplicatiile IA sprijind optimizarea infrastructurii de reciclare,
modelarea scenariilor de consum si eficientizarea lanturilor materiale,
constituind astfel infrastructura cognitiva a unui ecosistem circular inteligent.
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La nivel european, convergenta intre sustenabilitate si digitalizare este
consolidata prin politici si reglementari complexe. Noul Plan de Actiune pentru
Economia Circulard (CEAP, 2020: art. 5-12) si Regulamentul (UE) 2024/1689 —
Al Act, contureazd standarde pentru alinierea politicilor nationale si
operationalizarea IA in fluxurile circulare, inclusiv prin pasaportul digital al
produsului (DPP) si spatiile de date sectoriale, promovand supravegherea umana,
auditul algoritmic si responsabilitatea institutionald (European Union, 2024: art.
9-15). In aceasta paradigma, tehnologiile digitale avansate devin vectori de
politici publice si instrumente pentru guvernanta sustenabila.

Republica Moldova, ca stat candidat la aderarea la Uniunea Europeana, a
initiat un proces ambitios de transformare digitala si dezvoltare durabila.
Strategia de Transformare Digitala 2023-2030 vizeaza crearea unui stat
inteligent, interoperabil si transparent, orientat spre cresterea eficientei
administrative si dezvoltarea ecosistemului digital, dar persistd provocari legate
de interoperabilitatea datelor si lipsa competentelor IA n administratia publica
(Guvernul RM, 2023: 4-8; UNDP Moldova, 2023: 12-15). Programul de
promovare a economiei verzi si circulare 2024—2028 aprobat prin Hotardrea
Guvernului 495/2024 (Guvernul RM, 2024: 3-7) si Programul National pentru
Gestionarea Deseurilor 2023—2027 (Guvernul RM, 2023: 10-14) ofera cadrul
national pentru implementarea principiilor EC si integrarea IA in fluxurile
materiale si1 decizionale. Cartea Alba privind Inteligenta Artificiala si
Guvernanta Datelor (2024) stabileste principii etice, incluzive si sustenabile
pentru utilizarea IA, promovand transparenta, securitatea datelor si inovarea
reglementara prin spatii de testare si coduri de conduita.

Integrarea IA in EC poate fi conceptualizatd ca un proces de ,,circularitate
asistatd de IA”, in care tehnologiile digitale functioneaza ca infrastructura
cognitivd a fluxurilor materiale si decizionale. Aceasta presupune: informare si
trasabilitate, prin colectarea si integrarea datelor din registre EPR
(responsabilitatea extinsd a producdtorului) si pasapoarte digitale, facilitind
urmarirea materiilor prime si pietele de materii prime secundare; optimizarea
decizionald, sprijinind politicile publice in planificarea colectarii selective,
detectarea neregulilor si prioritizarea investitiilor; si inovare reglementara, prin
sanboxes si coduri de conduita care permit testarea aplicatiilor IA in fluxurile
prioritare (Buzu, 2024: 34-35; OECD, 2024: 22-25).

Consolidarea capabilitatilor institutionale include crearea unitdtilor de
date/IA in ministere, functii de Chief Data/Al Officer, proceduri de evaluare a
impactului algoritmic si mecanisme de audit si supraveghere umana pentru
sistemele de risc ridicat. In acest cadru, functionarea coerenti a spatiilor de date
comune devine o conditie esentiald pentru ca IA sd poata sustine deciziile publice
intr-un mod explicabil, responsabil si aliniat standardelor europene (OECD,
2024: 18-21; OECD.AI, 2024: sectiunea ,,Public sector Al governance”).
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Literatura internationald subliniaza sinergia dintre EC si IA, determinata de
digitalizarea lanturilor valorice, disponibilitatea datelor, standardizarea
proceselor si reglementarile privind securitatea si transparenta (Ellen MacArthur
Foundation, 2013: 24-31; Interreg Europe, 2020: sectiunea ,,Digitalisation and
CE”). Noul Plan de Actiune pentru Economia Circulara al UE si Al Act ofera
modele pentru alinierea politicilor nationale si operationalizarea 1A in fluxurile
circulare, inclusiv prin utilizarea pasapoartelor de produs si a spatiilor de date
sectoriale. OECD (2024) accentueaza importanta supravegherii umane si a
capabilitatilor institutionale pentru reducerea riscurilor asociate automatizarii
deciziilor.

In Republica Moldova, literatura recentd si rapoartele oficiale indica
existenta unei infrastructuri digitale initiale favorabile tranzitiei, dar cu lacune in
coordonarea interministeriald, standardizarea datelor si implementarea
aplicatiilor IA in EC (Buzu, 2024: 33-36; EU4Environment, 2023: 10-12;
SWITCH to Green, 2025: 5-7). Crearea unui cadru normativ-institutional
integrat, care sd conecteze instrumentele digitale si reglementarile EC cu
infrastructura de date si capacitatile administrative, este esentiald pentru pilotarea
IA eficiente in fluxurile materiale critice (SWITCH to Green, 2025: 7; UNECE,
2024: 18).

Etica si guvernanta sunt dimensiuni centrale in ideea ca succesul IA
depinde de transparenta algoritmica, explicabilitatea deciziilor, protectia datelor,
echitatea accesului si supravegherea umana si mecanisme robuste de
responsabilitate institutionald pentru deciziile automatizate (Bashynska &
Prokopenko, 2024: 86-89; Bashynska, 2025: 4-10). Aceste elemente asigura
acceptarea sociala si eficienta implementarii politicilor publice, demonstrand ca
integrarea IA in EC este simultan o provocare tehnologica, institutionala si etica.

In concluzie, integrarea IA in EC din Republica Moldova presupune o
combinatie sinergicd intre instrumente tehnologice, politici publice coerente si
capacitati institutionale consolidate. Cadrele strategice normative existente ofera
premisele unui proces de transformare durabild, iar analiza dimensiunii normativ-
institutionale devine esentiald pentru evaluarea pregéatirii administratiei publice
in utilizarea A ca instrument strategic in politicile de circularitate, aliniindu-se
la standardele europene si obiectivele nationale de dezvoltare durabila, cu un
cadru de indicatori pentru monitorizarea progresului si evaluarea impactului IA
in circularitate.

Metodologia cercetarii

Studiul utilizeaza o abordare analiticd, concentratd pe evaluarea
dimensiunii normativ-institutionale a integrarii inteligentei artificiale In
economia circulard din Republica Moldova. Analiza urmareste gradul de
reglementare existent, coerenta normativa, structurile institutionale implicate si
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competenta acestora, precum si mecanismele de coordonare intre entitatile
publice. Prin combinarea examindrii cadrului normativ cu evaluarea capacitatii
institutionale, metodologia permite identificarea lacunelor, a punctelor forte si a
potentialului de consolidare a politicilor publice.

Cercetarea se concentreaza pe modul 1n care principiile digitalizarii se
reflectd in practica administrativa si in capacitatea autoritatilor de a transforma
angajamentele strategice in actiuni concrete. Aceastd abordare integrata
faciliteaza prezentarea rezultatelor Intr-un mod coerent si comprehensiv, oferind
suport pentru formularea recomandarilor menite sa consolideze cadrul normativ
si capacitatea administrativd pentru implementarea sustenabila a politicilor de
economie circulara bazate pe inteligenta artificiala.

Rezultate

Integrarea inteligentei artificiale in economia circulara din Republica
Moldova se desfasoara intr-un cadru normativ si institutional aflat intr-o faza
incipientd de maturizare, In care ambitiile declarative ale tranzitiei verzi si
digitale se confruntd cu constrangeri de guvernantd, infrastructurd si date.
Analiza documentelor nationale si a politicilor europene relevante indica un
cadru strategic promitator, dar relativ operationalizat, in care rolul IA ramane
preponderent conceptual si tehnic, fard a fi integrat coerent in ciclurile
decizionale si de implementare a economiei circulare.

Un prim palier al acestei analize 1l constituie cadrul normativ si strategic
dedicat economiei circulare. Hotardrea Guvernului nr. 495/2024, care instituie
Programul de promovare a economiei verzi si circulare pentru perioada 2024—
2028 (Guvernul RM, 2024: 12), promoveazd eficienta utilizdrii resurselor,
prevenirea generarii deseurilor, reutilizarea si reciclarea, precum si modernizarea
infrastructurilor de gestionare. Cu toate acestea, dimensiunea digitald este
abordatd preponderent ca suport administrativ si de raportare, fara a detalia rolul
operational al IA in optimizarea fluxurilor materiale, in prognoza generarii de
deseuri sau in evaluarea performantei circulare a politicilor publice.

Aceeasi discontinuitate se regadseste in relatia dintre agenda de mediu si cea
digitala. Strategia de Transformare Digitala 2023—-2030 creeazd premise
importante pentru interoperabilitatea sistemelor publice, guvernanta datelor si
transparentd, insa nu integreaza sistematic obiectivele si instrumentele economiei
circulare. Din aceasta perspectiva, strategia doar ofera cadrul necesar pentru
dezvoltarea registrelor EPR, a pasapoartelor digitale de produs si a schimbului
inter-institutional de date. Instituirea Consiliului National pentru Transformare
Digitald si a rolurilor executive creeazd o arhitecturd de coordonare,
indispensabild pentru utilizarea IA in politicile publice. Doar ca absenta unei
articulari explicite intre aceste doua agende limiteaza capacitatea administratiei
publice de a utiliza solutii algoritmice In domenii-cheie precum gestionarea
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deseurilor, achizitiile publice verzi sau eco-designul, unde deciziile bazate pe
date si analize predictive ar putea genera valoare publicd semnificativa (Guvernul
RM, 2023: 15; UNDP Moldova, 2025: 12-13).

Strategiile nationale de varf constituie un reper esential pentru intelegerea
pozitiondrii institutionale a IA in raport cu EC in Republica Moldova. Strategia
Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 20307, Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabila si cadrul national de monitorizare a implementarii a
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila contureaza o viziune de convergenta asupra
modernizarii economiei, consoliddrii institutiilor publice si tranzitiei catre
modele de dezvoltare sustenabile. In aceste documente, digitalizarea este
economice si al rezilientei institutionale, iar obiectivele de mediu si utilizare
eficientd a resurselor sunt subsumate Agendei dezvoltarii durabile, in special prin
referinte la ODD 9, ODD 12 si ODD 13 (Parlamentul RM, 2022: 7-10; United
Nations, 2015; Guvernul RM, 2025: 6-7).

Cu toate acestea, analiza continutului strategic releva ca economia circulara
nu este conceptualizatd ca domeniu distinct de politica publica, iar IA nu este
tratatd ca infrastructura institutionala de guvernantd a tranzitiei circulare, ci mai
degraba ca instrument tehnologic generic asociat modernizarii si inovarii. In
ansamblu, aceste documente ofera un cadru normativ favorabil integrarii a IA 1n
EC, dar nu configureaza incd o arhitectura institutionala coerenta care sa
transforme aceasta convergenta strategica in capacitate administrativa efectiva.
Aceasta disjunctie intre viziunea strategica si operationalizarea institutionald
reprezintd un rezultat relevant al analizei, indicAnd necesitatea unei reconectari
explicite intre obiectivele de dezvoltare durabild, guvernanta digitald si
instrumentele concrete a economiei circulare.

Asadar, fragmentarea respectivd devine cu atat mai relevanta cu cat, la
nivel european, integrarea inteligentei artificiale si a economiei circulare este deja
configuratd printr-un cadru normativ coerent si etapizat, care functioneaza pentru
Republica Moldova ca matrice de referintd. Regulamentul (UE) 2024/1689
privind inteligenta artificiala (Al Act) instituie un model de guvernanta bazat pe
risc, diferentiind intre practice interzise, sisteme de risc ridicat, obligatii de
transparentd si modele cu scop general (GPAI), cu un calendar de aplicare
progresiv, destinate sa ofere previzibilitate institutiilor publice si actorilor de
piata (European Union, 2024: art. 4-12). In paralel, Planul de Actiune pentru
Economia Circulara (CEAP) configureaza circularitatea ca arhitectura de politici
publice orientate spre date, integrand eco-designul extins, lanturi valorice
prioritare si digitalizarea prin spatii de date sectoriale dedicate (European
Commission, 2020; Interreg Europe, 2020).

Pentru Republica Moldova, acest cadru european functioneaza ca matrice
de referintd normativd si institutionald, evidentiind decalajele existente in
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operationalizarea spatiilor de date, pasapoartelor digitale ale produselor si a
guvernantei datelor necesare utilizdrii IA in politicile de economie circulara
(SCIA, 2024: 7-8). Desi nu genereaza obligatii juridice imediate, acest cadru
reduce riscurile de decalaj normativ si costurile viitoare de conformare,
accentuand necesitatea unei adaptari institutionale proactive.

Din perspectiva reglementarii interne a IA, Cartea Alba privind Inteligenta
Artificiala si Guvernanta Datelor stabileste principii etice fundamentale precum
transparenta, explicabilitatea, securitate si supraveghere umana. Totusi, aceste
principii nu sunt traduse in aplicari sectoriale concrete pentru domenii critice ale
EC, precum trasabilitatea materialelor prin pasaportul digital al produsului
(DPP), monitorizarea responsabilitatii extinse a producdtorului (REP) sau
evaluarea ofertelor in cadrul achizitiilor publice verzi pe baza costului pe ciclul
de viata asistat de IA (MDED, 2024: 14-16; Onescu, 2017: 72).

Programul National de Gestionare a Deseurilor 2023—2027 descrie
infrastructurile necesare pentru colectare separatd, sortare, compostare si
depozitare ecologica, Tnsa mecanismele de raportare raiman predominant manuale
sau semi-digitalizate. Aceasta limiteaza capacitatea de a proiecta si implementa
IA pentru prognoza generarii deseurilor, optimizarea logisticii inverse sau
monitorizarea in timp real a fluxurilor (EU4Environment, 2023: 19-21; Doherty,
2024). In ansamblu, desi cadrul normativ este compatibil cu principiile EC si cu
digitalizarea, lipseste o guvernantd integratd care sd conecteze administratia
publicd, inteligenta artificiala si economia circulara intr-o arhitecturd coerenta de
decizie si implementare (European Commission, 2020; EASAC, 2015: 18-20).

Implementarea instrumentelor digitale relevante pentru circularitate este
fragmentara. Nu existd utilizari sistemice de IA pentru optimizarea rutelor de
colectare, sistemele predictive privind generarea de deseuri, platforme de
trasabilitate bazate pe DPP sau evaluari algoritmice ale performantei schemelor
REP/GPP. Predomind proiectele pilot si initiativele conceptuale, fara
interoperabilitate deplind a registrelor si bazelor de date (European Commission,
2020; EASAC, 2015: 18-20). Comparativ, practicile europene demonstreaza
integrarea IA in gestionarea fluxurilor materiale, trasabilitate si fundamentarea
deciziilor publice, cu rezultate tangibile in eficienta operationald si transparenta
(European Union, 2024; Interreg Europe, 2020). In Republica Moldova, acest
potential ramane latent, constrans de infrastructura de date, lipsa standardelor
unitare si absenta mandatelor institutionale clare pentru utilizarea IA in politici
de mediu si achizitii (Guvernul RM, 2023; UNDP Moldova, 2023).

In contextul convergentei anticipative la standardele UE, capacitatea
institutionald internd devine determinantul esential al tranzitiei de la
compatibilitate formald la implementare efectiva. Arhitectura administrativa nu
include unitéti dedicate guvernantei datelor si IA corelate cu economia circulara,
iar functii precum Chief Data Officer si Chief AI Officer lipsesc din ministerele
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si agentiile relevante. Responsabilitdtile privind colectarea, standardizarea si
utilizarea datelor raman dispersate, ceea ce genereaza lipsd de coordonare si
responsabilitate strategica pentru utilizarea IA 1n economia circulara (Guvernul
RM, 2023; OECD, 2024: 15-18).

La nivel local si regional, capacitatea unitatilor administrativ-teritoriale
este heterogend. Asta se explicd prin faptul ca, acolo unde existd personal si
instrumente digitale de baza, lipsesc standardele de date, acolo unde lipsesc
instrumentele, fundamentarea deciziilor de bazd de evidentd devine mai putin
probabila. Literatura de specialitate subliniaza ca lipsa bazelor de date
standardizate la nivel local franeazd planificarea si evaluarea pe indicatori
regionali, compromitand monitorizarea infrastructurilor de colectare, stocare si
compostare (Mihai, 2020: 71-75; UNDP Moldova, 2023: 28-30). In aceste
conditii, administratia se concentreazd mai curdnd pe conformitate procedurala
decat pe guvernanta bazata pe date, ceea ce confirma ca principalul obstacol in
integrarea IA nu este de natura tehnologica, ci institutionala (OECD.AI, 2024;
EASAC, 2015: 19).

Dimensiunea etici a IA ramane, de asemenea, insuficient corelatd cu
obiectivele de sustenabilitate. Principiile de transparentd algoritmica,
explicabilitate si supraveghere umana nu sunt corelate cu indicatori de
performanta ecologicd, precum acuratetea clasificarii deseurilor, conformitatea
cu cerintele DPP, timpii de la colectarea datelor la decizia operationald in sisteme
de tip ,,digital twin” sau rata detectiei neconformitatilor in cadrul schemelor REP
(MDED, 2024; EASAC, 2015: 21-23). Absenta procedurilor standardizate de
audit algoritmic si a evaludrilor de impact asupra mediului pentru deciziile
automatizate, limiteazd capacitatea IA de a produce rezultate validate in
perspectiva circularitdtii, diminudnd potentialul de a cataliza tranzitia verde
(European Commission, 2020; Onescu, 2017: 72-73).

Instrumentele de politica disponibile oferd o gama larga de parghii pentru
stimularea circularitatii asistate de IA. Extinderea eco-designului catre
durabilitate, reparabilitate si demontabilitate, instituirea pasaportului digital al
produsului pentru trasabilitate, utilizarea achizitiilor publice verzi cu criteriu
LCC, operationalizarea schemelor REP si a sistemelor de depozit, pot stimula
cererea de solutii circulare si dezvoltarea tehnologiilor digitale. Insa
implementarea lor este slab coordonata, iar criteriile digitale sunt adesea integrate
superficial in caietele de sarcini si in monitorizarea contractuala (EASAC, 2015:
17-19; Onescu, 2017: 68-71). De asemenea, criteriile ,,end of waste” acopera un
numadr limitat de materiale, ceea ce poate frana inovatia si scalarea modelelor de
afaceri circulare, desi IA ar putea accelera certificarea si monitorizarea fluxurilor
reciclate dacd ar exista standarde si date interoperabile (EASAC, 2015: 20-21;
European Commission, 2020).

Monitorizarea progresului catre EC necesitd un set robust si comparabil de
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indicatori. Indicatori traditionali precum productivitatea resurselor, ratele de
reciclare a deseurilor municipale, intensitatea deseurilor raportatda la PIB si
populatie, ponderea energiei regenerabile sau emisiile de gaze cu efect de sera,
trebuie completati cu indicatori digitali care sa reflecte calitatea datelor, gradul
de interoperabilitate, utilizarea aplicatiilor IA si impactul deciziilor algoritmice
asupra performantei circulare (EASAC, 2015: 14-16; Onescu, 2017: 72-73).

Barierele structurale persistd in acest cadru institutional fragmentat,
intrucat preturile nu reflectd costurile ecologice reale, comportamentele de
consum rdman nesustenabile, modelele de afaceri manifestd o inertie
semnificativd fatd de principiile circularitatii, infrastructura este insuficient
dezvoltata, iar datele raman incomplete la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale. In acest context, raspunsurile institutionale identificate vizeaza
introducerea corectiilor fiscale si a standardelor obligatorii acolo unde
mecanismele de piatd nu transmit semnale adecvate, utilizarea achizitiilor publice
verzi ca instrument de reorientare a cererii, consolidarea programarii regionale
integrate, dezvoltarea unor sisteme unitare de raportare si audit al datelor, precum
si investitii sustinute in educatie si formare profesionald orientate spre
competente digitale, analiza de date si management circular (EASAC, 2015: 22-
24; Mihai, 2020: 71-75; Onescu, 2017: 72-73).

In ansamblu, rezultatele indicd faptul cd Republica Moldova dispune de
fundamente strategice solide, de o infrastructurd digitala incipientd compatibila
cu aplicatiile IA si de instrumente de politica publica relevante pentru economia
circulara. Cu toate acestea, capacitatea institutionala si infrastructura de date
raman insuficient consolidate pentru o guvernantd integratd a interfetei
inteligenta artificiala — economie circulard, ceea ce justifica o analizd
comparativa aprofundata si o discutie orientatd spre optiuni de convergenta si
reforma institutionala.

Discutii

Interpretarea rezultatelor evidentiazd ca integrarea IA in economia
circulara din Republica Moldova nu este limitata de disponibilitatea tehnologica,
ci de arhitectura institutionald si de guvernanta datelor. In timp ce cadrul
normativ national oferd premise pentru convergenta dintre digitalizare si
sustenabilitate, lipsa unei corelari operationale intre strategiile de mediu si cele
digitale mentine [A intr-o zona conceptuala, fara impact sistemic asupra
fluxurilor materiale si deciziilor publice. Aceasta constatare este congruentd cu
literatura internationald, care subliniaza ca, succesul circularitatii asistate de IA
depinde de interoperabilitatea datelor, standardizarea proceselor si
responsabilitatea institutionald clar definitd (EASAC, 2015: 6-8; OECD, 2024:
11-15).

Asadar, discutia evidentiaza rolul capacitatii institutionale si al guvernantei
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datelor ca factori determinanti pentru succesul integrarii IA in EC. Chiar daca
instrumentele tehnologice si digitale exista, lipsa unor structuri dedicate si a unor
mecanisme de coordonare creeaza un efect de fragmentare. Aceasta observatie
subliniaza ca tranzitia circulard asistatd de IA nu este un simplu proces de
digitalizare, ci un proces de transformare institutionald profundd, in care
infrastructura digitald trebuie sa fie dublatd de autoritate, responsabilitate si
competente administrative.

Comparativ cu Uniunea Europeand, unde Al Act si Planul de Actiune
pentru Economia Circulara configureazd un cadru matur de guvernantd bazata
pe risc, trasabilitate digitald si audit algoritmic (European Union, 2024: art. 9—
15, art. 61-65; European Commission, 2020), Republica Moldova se afla intr-o
fazd pre-institutionald, caracterizatd prin strategii separate si implementare
fragmentatd. Acest decalaj poate fi explicat printr-o combinatie de factori
structurali, dintre care cei mai relevanti sunt: lipsa unitatilor dedicate IA si datelor
in ministere, absenta functiilor executive precum Chief Data Officer, dispersia
responsabilitatilor intre institutii si deficitul de competente digitale la nivel local
(MDED, 2023: cap. IV; UNDP Moldova, 2023: 14-17). In plus, infrastructura de
date raimane incompletd, iar Raportul ODD (2024) confirma deficite structurale
care compromit aplicabilitatea [A in trasabilitate, prognoza si monitorizare
(Guvernul RM, 2025).

Un alt aspect critic este separarea conceptuald dintre etica A si
sustenabilitate. Principiile de transparenta, explicabilitate si supraveghere umana
nu sunt corelate cu indicatori de performanta ecologicd sau proceduri de audit
algoritmic aplicate fluxurilor circulare, ceea ce reduce potentialul IA de a genera
valoare publica si de a sprijini tranzitia verde (Guvernul RM, 2025; Onescu,
2017: 72-73). In practici europeana, insi, auditul algoritmic si indicatorii digitali
sunt integrati in procese decizionale pentru a evita efectele negative
neintentionate si pentru a maximiza eficienta resurselor (EASAC, 2015: 14-16).

Discutia releva si oportunitati strategice. Achizitiile publice verzi, daca
sunt corelate cu criterii digitale si cu utilizarea [A pentru verificarea automatd a
conformitatii, scorarea ofertelor si auditul algoritmic, pot deveni un catalizator al
EC (Onescu, 2017: 72-73; European Commission, 2020). in acelasi timp,
pasaportul digital al produsului si spatiile de date sectoriale, prevazute de CEAP,
pot crea infrastructura necesara pentru trasabilitate si interoperabilitate, conditie
esentiald pentru aplicarea IA in fluxurile materiale (European Commission, 2020;
Interreg Europe, 2020).

In ansamblu, rezultatele confirma ipoteza ci integrarea IA in EC este mai
putin o provocare tehnologica si mai mult una institutionala si normativa. Pentru
Republica Moldova, aceasta implica o tranzitie de la compatibilitate formala la
implementare efectivd prin: aliniere inteligenta la Al Act si CEAP;
operationalizarea spatiilor de date si a pasapoartelor digitale; crearea structurilor
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[A-ready si a mecanismelor de audit algoritmic; integrarea principiilor etice in
strategiile de sustenabilitate; consolidarea competentelor profesionale in
domeniul TA aplicata circularitatii (OECD, 2024: 23-27; European Union, 2024;
EASAC, 2015: 22-24).

Concluzii

Analiza dimensiunii normativ-institutionale a integrarii inteligentei
artificiale In economia circulara din Republica Moldova evidentiaza faptul ca
principala limitare a acestui proces nu este de ordin tehnologic, ci tine de
capacitatea statului de a construi si opera o arhitectura coerentd de guvernanta a
datelor, a deciziilor algoritmice si a politicilor publice orientate spre circularitate.
Desi cadrele strategice si normative existente reflectd o asumare declarativa a
transformarii digitale si a sustenabilitdtii, acestea nu sunt incad traduse intr-o
capacitate institutionald efectiva si integrare a IA in ciclurile decizionale ale
economiei circulare.

Rezultatele cercetdrii indicd o discontinuitate structurala intre nivelul
strategic si cel operational, manifestatd prin fragmentarea responsabilitatilor
institutionale, lipsa mecanismelor de coordonare intersectoriala si absenta unei
guvernante integrate a datelor. In acest context, inteligenta artificiald rimane
predominant conceptualizatd ca instrument tehnologic de modernizare
administrativd, fard a actiona ca infrastructura decizionald capabild sa sustind
trasabilitatea materialelor, evaluarea performantei circulare si fundamentarea
politicilor publice bazate pe date.

Analiza comparativa cu cadrul european sugereaza cd Republica Moldova
se afld intr-un regim de convergentd anticipativa, in care standardele UE privind
economia circulard si guvernanta IA functioneaza ca repere normative, dar nu
sunt incd internalizate institutional. Aceasta situatie genereazd atat riscuri de
decalaj in implementare, cat si oportunitdti de adaptare timpurie, cu conditia
dezvoltarii unor structuri administrative dedicate, a clarificarii mandatelor
institutionale si a consolidarii capacitatilor profesionale in domeniul datelor si a
deciziilor algoritmice.

Un element central al concluziilor il constituie necesitatea reconectarii
explicite dintre etica inteligentei artificiale si obiectivele de sustenabilitate. In
lipsa unor mecanisme de audit algoritmic, a evaluarilor de impact asupra
mediului si a coreldrii principiilor etice cu indicatori de performantd ecologica,
utilizarea A riscd sa ramand formal conforma, fara a genera valoare publica
semnificativa pentru tranzitia citre economia circulara.

In ansamblu, studiul confirma ci integrarea IA in economia circulard din
Republica Moldova presupune o transformare institutionala profunda, nu doar o
extindere a infrastructurii digitale. Consolidarea guvernantei datelor,
profesionalizarea functiilor administrative relevante si articularea coerenta a
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agendelor de digitalizare si sustenabilitate reprezintd conditii esentiale pentru ca
IA sd devind un instrument strategic al politicilor publice de circularitate. Din
aceasta perspectiva, dimensiunea normativ-institutionald nu constituie un cadru
secundar al integrarii 1A, ci elementul determinant al eficientei si sustenabilitatii
acesteia pe termen lung.
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