The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XX, No. 1, 2026

REGIMUL JURIDIC AL SEMNATURII ELECTRONICE SIMPLE iN
PROCEDURA CONTRAVENTIONALA SI IMPLICATIILE SALE
CONSTITUTIONALE

THE LEGAL REGIME OF SIMPLELECTRONIC SIGNATURE IN
CONTRAVENTION PROCEDURE AND ITS CONSTITUTIONAL
IMPLICATIONS

DOI: 10.5281/zenodo.21263469
UDC: 347.77:343.13:342.4

Sergiu BODLEV

Centrul universitar ,,B.P.Hasdeu” din Cahul,
Universitatea Tehnica din Moldova

E-mail: sergiu.bodlev@fdap.usch.md
ORCID ID: 0000-0002-9903-8732

Rezumat: Articolul examineaza regimul juridic al semndturii electronice simple
in cadrul procedurii contraventionale electronice instituite prin Regulamentul, parobat
prin Hotardarea Guvernului nr. 146/2025 si implicatiile constitutionale ale acestei
principiile constitutionale ale legalitatii, securitatii juridice, accesului la justitie,
dreptului la aparare §i protectiei vietii private, precum si cu standardele Conventiei
Europene a Drepturilor Omului. Metodologia utilizata include analiza juridico-
dogmatica, metoda comparativa, jurisprudentiald si sistemica. Rezultatele releva ca
digitalizarea procedurii contraventionale poate contribui la eficientizarea activitatii
administrative si la modernizarea procesului sanctionator, insd evidentiazd necesitatea
clarificarii statutului juridic al semnaturii electronice simple, reglementarii distincte a
datelor biometrice si consolidarii mecanismelor de securitate informationald. Se
concluzioneaza ca procedura contraventionald electronicd este compatibild cu
exigentele constitutionale si conventionale, cu conditia instituirii unor garantii adecvate
pentru protectia drepturilor fundamentale.

Cuvinte cheie: procedura contraventionala electronica, semnatura digitald

Abstract: The article examines the legal regime of the simple electronic signature
within the electronic contravention procedure established by the Regulation, approved
by Government Decision no. 146/2025 and the constitutional implications of this reform.
The research aims to assess the compatibility of the new digital mechanisms with the
constitutional principles of legality, legal certainty, access to justice, the right to defense
and the protection of privacy, as well as with the standards of the European Convention
on Human Rights. The methodology used includes legal-dogmatic analysis,
comparative, jurisprudential and systemic methods. The results reveal that the
digitalization of the contravention procedure can contribute to the efficiency of
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administrative activity and the modernization of the sanctioning process, but highlight
the need to clarify the legal status of the simple electronic signature, the distinct
regulation of biometric data and the consolidation of information security mechanisms.
It is concluded that the electronic contravention procedure is compatible with
constitutional and conventional requirements, provided that adequate guarantees are
established for the protection of fundamental rights.

Keywords: electronic contravention procedure, digital signature

Introducere

Transformarile digitale care marcheazd administratia publica
contemporand au determinat si adaptarea procedurilor juridice la noile realitati
tehnologice. In Republica Moldova, adoptarea Legii nr. 272/2024 si ulterior a
Hotararii Guvernului nr. 146/2025 privind aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de examinare si solutionare a cauzelor contraventionale in forma
electronica reprezintd un moment de cotiturd 1n evolutia dreptului
contraventional national. Pentru prima data, legiuitorul moldovean consacra
posibilitatea desfasurarii procesului contraventional prin utilizarea semnaturii
electronice simple si a platformelor digitale specializate.

Actualitatea temei rezidd in faptul cad digitalizarea justitiei si a
administratiei publice constituie una dintre directiile prioritare ale statului
modern, aflat sub presiunea eficientei administrative, a protectiei mediului si a
accesibilizarii serviciilor publice. Procedura contraventionald electronica apare
drept expresia unei noi paradigme administrative, in care hartia este inlocuita de
fluxuri electronice, iar semndtura olografa cedeaza teren semnaturii digitale.
Dintr-o alta perspectiva, orice progres tehnologic implica si riscuri juridice, in
special atunci cand sunt afectate garantii fundamentale precum dreptul la aparare,
dreptul la viata privata sau accesul efectiv la justitie.

Gradul de cercetare a problemei este relativ redus in doctrina juridicd din
Republica Moldova, dat fiind caracterul recent al reglementarii. Cu toate
avantajele evidentiate, aspecte conexe privind digitalizarea actului de justitie,
utilizarea semnaturii electronice si protectia drepturilor fundamentale au fost
analizate Tn doctrina constitutionald si administrativd de autori precum Alexandru
Arseni, lon Guceac, Victor Gutuleac, precum si in doctrina romana de Verginia
Vedinas si Ovidiu Podaru. In spatiul european, problematica procedurilor
electronice si a garantiilor procesuale a fost dezvoltata inclusiv in jurisprudenta
Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
contraventionale electronice instituite prin HG nr. 146/2025 cu dispozitiile
Constitutiei Republicii Moldova si cu standardele Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, in special in ceea ce priveste dreptul la un proces echitabil,
protectia datelor personale si securitatea juridica.
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Regimul juridic al semnaturii electronice simple, astfel cum este
reglementat in cadrul procedurii contraventionale din Republica Moldova, poate
contribui la eficientizarea actului administrativ si la modernizarea procesului
contraventional, fard a afecta exigentele constitutionale privind legalitatea,
securitatea juridica, egalitatea in fata legii si dreptul la un proces echitabil, cu
conditia instituirii unor mecanisme adecvate de protectie a drepturilor
fundamentale.

Cercetarea 1isi propune analiza cadrului normativ instituit prin
Regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 146/2025, evaluarea
conformitatii procedurii electronice de constatare si examinare a contraventiilor
cu exigentele constitutionale si conventionale privind protectia drepturilor
persoanei, identificarea vulnerabilititilor juridice generate de utilizarea
semnaturii electronice simple si a tehnologiilor biometrice, examinarea
comparativd a unor solufii normative consacrate in state europene si
fundamentarea unor recomandari de lege ferenda privind perfectionarea cadrului
normativ si institutional, Tn vederea consolidarii securitatii juridice, a legalitatii
procedurale si a garantiilor procesului contraventional.

Metodologia cercetarii

Prezenta cercetare are la baza o metodologie complexa, specifica studiilor
juridice contemporane, fundamentatd pe utilizarea mai multor metode de
investigare stiintifica.

Metoda juridico-dogmatica a fost utilizatd pentru analiza normelor
cuprinse in Codul contraventional, Legea nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere, Legea nr. 272/2024, precum si
Regulamentul, aprobat prin HG nr. 146/2025. Aceasta metodd a permis
examinarea structurii juridice a procedurii contraventionale electronice si
interpretarea notiunilor utilizate de legiuitor.

Metoda sistemica a fost aplicata pentru cercetarea raportului dintre normele
regulamentare si dispozitiile constitutionale ale Republicii Moldova, Tn special
articolele privind accesul la justitie, dreptul la aparare, protectia vietii private si
principiul legalitatii.

Metoda comparativa a permis analiza experientei unor state europene, in
special a Romaniei si Frantei, in materia digitalizarii procedurilor
contraventionale si a utilizdrii semnaturii electronice in raporturile juridice
administrative.

Metoda jurisprudentiald a fost utilizata pentru examinarea practicii Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova, a jurisprudentei Curtea Europeand a
Drepturilor Omului si a unor solutii relevante pronuntate de instantele romane in
materia procesului-verbal contraventional electronic.
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De asemenea, cercetarea utilizeazd metoda critica si prospectivad, necesara
pentru identificarea vulnerabilitatilor legislative si formularea unor propuneri de
lege ferenda in contextul modernizarii administratiei publice si al dezvoltarii
justitiei digitale.

Rezultate

Digitalizarea procedurii contraventionale modifica rolul traditional al
participantilor la proces, fard a afecta insa natura drepturilor si obligatiilor
acestora. Autoritdtile competente dobandesc atributii suplimentare privind
administrarea infrastructurii digitale si protejarea informatiilor procesuale, in
timp ce persoana vizata de procedurd trebuie sd poatd intelege continutul
documentelor electronice si efectele juridice ale actelor pe care le semneaza.

Analiza exigentelor de securitate informationald evidentiazd faptul ca
procedura electronica presupune aplicarea unor standarde tehnice moderne de
criptare, precum si utilizarea unor mecanisme destinate asigurarii autenticitatii si
integritdtii documentelor electronice. Utilizarea algoritmilor criptografici si a
amprentelor digitale (hash) contribuie la garantarea autenticitatii si la prevenirea
modificarii neautorizate a documentelor procesuale.

Aceste masuri sunt In concordantd cu standardele europene privind
protectia comunicatiilor electronice si securitatea datelor. In acelasi timp,
literatura de specialitate evidentiaza ca eficienta garantiilor tehnice trebuie
completatd prin mecanisme institutionale de control si audit independent
(Vedinas, 2022). In lipsa unor proceduri externe de verificare si monitorizare,
chiar si cele mai avansate solutii tehnologice pot genera vulnerabilitati Tn materie
de protectie a datelor.

Digitalizarea procedurii contraventionale reprezintd una dintre cele mai
importante transformari recente ale dreptului contraventional sanctionator din
Republica Moldova. Noul cadru normativ consacrd posibilitatea utilizarii
semnaturii electronice simple in cadrul procesului contraventional si atribuie
documentelor electronice efecte juridice echivalente celor intocmite Tn format
traditional. Aceasta orientare reflecta tendintele contemporane de modernizare a
administratiei publice si de integrare a tehnologiilor digitale in activitatea
autoritatilor statului.

Sub aspectul securitatii juridice, una dintre principalele dificultati rezida in
lipsa unei consacrari legislative suficient de clare a conceptului de ,,semnétura
electronica simpld”. In cadrul procesului de avizare a proiectului normativ, s-a
remarcat ca legislatia-cadru Tn materia identificarii electronice si a serviciilor de
incredere nu oferd o definitie expresa a acestei categorii juridice, ceea ce poate
genera incertitudini privind intinderea efectelor sale juridice si conditiile de
validitate. In doctrina s-a subliniat constant ca previzibilitatea normei constituie
o componenta esentiald a principiului securitatii juridice, iar notiunile utilizate de
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legiuitor trebuie sa fie suficient de clare pentru a permite destinatarilor sa prevada
consecintele juridice ale conduitei lor (Arseni, 2019; Guceac, 2016).

Tn mod similar, echivalarea efectelor juridice ale documentelor electronice
cu cele ale documentelor semnate olograf este compatibila, in principiu, cu
exigentele constitutionale privind accesibilitatea si publicitatea normelor
juridice. Cu toate acestea, egalitatea formald a participantilor la procedura trebuie
insotitd si de o egalitate materiald a garantiilor procesuale. In consecinti,
implementarea procedurii electronice trebuie sa asigure acces efectiv la
informatii, posibilitatea contestarii actelor si exercitarea neingradita a dreptului
la aparare, indiferent de nivelul de competenta digitala al persoanei implicate.

Un element inovator al procedurii electronice 1l constituie utilizarea unor
mecanisme de autentificare bazate pe captarea anumitor caracteristici biometrice
asociate procesului de semnare digitald. Din punct de vedere tehnic, aceste
mecanisme contribuie la consolidarea autenticitatii documentelor electronice si
la prevenirea contestarii ulterioare a autorului semnaturii.

Cu toate acestea, utilizarea unor asemenea categorii de date necesitd o
examinare riguroasa a garantiilor juridice aplicabile, intrucat prelucrarea acestora
poate afecta exercitiul dreptului la viata privata si la protectia datelor cu caracter
personal. Dreptul la respectarea vietii private si familiale, consacrat atat de
Constitutia Republicii Moldova, cat si de articolul 8 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, impune statului obligatia pozitiva de a asigura un cadru
normativ adecvat pentru protejarea datelor cu caracter personal.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a subliniat in repetate
randuri ca datele biometrice constituie o categorie sensibild de informatii
personale, iar colectarea si stocarea acestora trebuie sd fie insotite de garantii
suficiente Impotriva utilizrii abuzive. Astfel, in cauza S. si Marper c. Regatului
Unit (2008), Curtea a retinut cd pastrarea si prelucrarea datelor biometrice
reprezinta o ingerintd in dreptul la viata privata si trebuie sd respecte criteriile
legalitatii, necesitatii si proportionalitatii (European Court of Human Rights
[ECtHR], 2008).

Prin urmare, eficienta tehnologicd a noilor mecanisme trebuie completata
prin reguli clare privind consimtdmantul persoanei, durata stocarii datelor,
accesul la acestea si exercitarea controlului de catre autoritdti independente de
supraveghere.

Recunoasterea valorii juridice a semnaturii electronice simple nu ridica, in
sine, probleme de constitutionalitate. Cu toate acestea, trebuie remarcat ca
compatibilitatea procedurii electronice cu standardele europene trebuie analizata
si prin prisma garantiilor procesuale prevazute de articolul 6 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a stabilit cd anumite
proceduri contraventionale pot intra in sfera notiunii autonome de ,,acuzatie in
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materie penald”, in functie de natura faptei si severitatea sanctiunii aplicabile
(Engel si altii c. Tarilor de Jos, 1976). In consecinta, chiar si intr-un cadru integral
digitalizat, persoana sanctionatd trebuie sd beneficieze de toate garantiile
fundamentale ale procesului echitabil cum ar fi accesul la dosar, posibilitatea
administrarii probelor, asistentd juridica si control jurisdictional efectiv,
egalitatea armelor.

Din aceasta perspectiva, validitatea constitutionala a procedurii electronice
nu depinde exclusiv de recunoasterea juridica a semnaturii electronice, ci si de
capacitatea sistemului de a conserva efectiv drepturile procesuale ale
participantilor.

Analiza comparativa releva existenta unor modele diferite de digitalizare a
procedurilor sanctionatorii in statele europene.

Republica Moldova a optat pentru un model de digitalizare extinsa, care
urmareste transferarea aproape integrald a procesului contraventional in mediul
electronic, prin utilizarea unui dosar digital unic si a semndturii electronice
simple. Solutia adoptatd se apropie de tendintele moderne de e-guvernare si de
dezvoltare a justitiei digitale.

In contrast, Roménia pistreazi o abordare mai prudenti. Desi legislatia
privind semnatura electronica recunoaste validitatea documentelor electronice in
numeroase domenii, practica judiciara a manifestat rezerve fatd de substituirea
integrala a procesului-verbal contraventional clasic cu un document exclusiv
electronic. Aceasta orientare reflectd preocuparea pentru conservarea garantiilor
traditionale ale procedurii sanctionatorii si pentru asigurarea unei certitudini
sporite in materie probatorie.

Modelul francez reprezintd una dintre cele mai avansate forme de
digitalizare. In materia contraventiilor rutiere, procedura este gestionati prin
sisteme informatice integrate, iar software-ul utilizat este supus unor proceduri
riguroase de certificare si control. In egald masurd, utilizatorii beneficiaza de
mecanisme electronice simplificate pentru achitarea sanctiunilor si exercitarea
cailor de atac.

Prin comparatie, modelul moldovenesc se apropie de experienta franceza
in ceea ce priveste infrastructura tehnologica utilizatd, insd necesita consolidarea
garantiilor institutionale privind protectia datelor, supravegherea independenta a
sistemelor informatice si clarificarea statutului juridic al semnaturii electronice
cu principiile statului de drept si cu standardele Conventiei Europene a
Drepturilor Omului.

In acest context, principiul egalititii armelor impune ca utilizarea
instrumentelor digitale sa nu creeze dezechilibre intre autoritatea publica si
particular. Orice obligatie procedurald noua trebuie interpretata in mod rezonabil
si proportional, astfel incat accesul la justitie si exercitarea dreptului la aparare
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sa nu fie conditionate de competente tehnice pe care nu toti cetatenii le detin in
aceeasi masura.

In principiu, reglementarea procedurii contraventionale electronice dispune
de un temei legal suficient pentru instituirea procedurii electronice, intrucat are
suport normativ expres in Codul contraventional, inclusiv in dispozitiile
introduse prin Legea nr. 272/2024, care au consacrat posibilitatea utilizarii
documentelor electronice si a semnaturii electronice simple in procesul
contraventional. Regulamentul aprobat prin HG nr. 146/2025 dezvolta si
detaliazd mecanismele tehnice si procedurale de aplicare a normelor legale, fara
a institui, In principiu, noi forme de raspundere, noi sanctiuni sau noi obligatii
materiale care nu ar avea temei in lege. Cu toate acestea, anumite solutii tehnice
si notiuni utilizate de regulament, precum cea de ,,semnatura electronica simpla”,
necesitd o clarificare legislativd suplimentard pentru a raspunde pe deplin
cerintelor de previzibilitate si securitate juridica. Articolul 2 din Regulament
leagd noua procedura de modificari legislative recente (Legea 272/2024).
Constitutia RM cere claritate legislativa: ,,Nici o lege nu poate ingradi accesul la
justitie” si ,,Statul publica si face accesibile toate legile si actele normative”. in
acest spirit, publicarea Regulamentului in MO satisface cerinta, iar introducerea
procedurii electronice nu contrazice inscrisul constitutional. Prin urmare,
caracterul inovator al unor mecanisme tehnice, precum utilizarea elementelor
biometrice in procesul de semnare electronica si aplicarea functiilor criptografice
de tip hash pentru garantarea integritatii documentelor, nu conduce, in sine, la
timp cét aplicarea acestora este insotitd de garantii adecvate privind protectia
drepturilor fundamentale.Raméane insda de discutat legalitatea specificd a
termenilor tehnici (,,semnatura electronica simpla” — inexistent in legea-cadru) si
modul Tn care acestea vor fi interpretate de autoritatile judiciare.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova s-a pronuntat asupra unor
aspecte conexe, desi nu direct despre semnatura digitald. De exemplu, in Decizia
nr.34/2019, Curtea a subliniat art.23(2) Const. privind publicarea legilor. Aceasta
sugereaza ca orice procedura noua trebuie facuta publica, deci HG 146/2025 nu
contravine dreptului la cunoasterea legii. In acelasi timp, Curtea a retinut
necesitatea garantiilor procesuale in materia contraventionald (desi decizia
vizand termenele de prescriptie, dispozitiile Curtii Constitutionale ale Republicii
Moldova 34/2019 pun accent pe respectarea drepturilor fundamentale). Nu au
fost identificate decizii ale Curtii Constitutionale care sd interzicd expres
folosirea semnaturii electronice in contraventii, ceea ce inseamnd ca
reglementarea raméane la latitudinea legislativa.

Curtea Suprema de Justitie si curtile de apel nu au produs incd hotarari
publice specifice electronicizarii procedurii contraventionale (era inovativa
incepand cu 2025). In materie contraventionald au existat insd interpretiri
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importante. De pilda, Recomandarea CSJ nr.72/2008 clarifica calitatea martorilor
si a actelor in procedura contraventionald, aritand respectarea principiilor
traditionale ale procesului penal. In altd ordine de idei, instantele au constatat in
Romania (ICCJ) ca procedura clasicd contraventionald impune forma scrisa:
,Legislatia in vigoare nu ofera posibilitatea incheierii procesului-verbal de
contraventie in format electronic”. Desi nu e jurisprudentd internd, aceasta
decizie a ICCJ din 2015 demonstreaza o abordare conservatoare pe care reforma
digitald moldoveneasca se straduieste sa o depaseasca.

Tn comparativ, sistemele juridice europene au variante diferite.
Tn Romania, pe baza OG 2/2001 si Legea 455/2001 privind semnitura
electronica, ICCJ a stabilit ca procesul-verbal de contraventie trebuie pe hértie,
iar semnatura electronica “extinsd” nu se aplicd actelor autoritatii publice. Prin
contrast, in Franta procedura contraventionald rutierd este complet digitalizata:
dispozitivele PDA colecteaza datele infractionale, care sunt trimise unui centru
national ce emite automat un proces-verbal de contraventie si-1 notifica soferului.
Agentia ANTAI verifica software-ul utilizat si certificd conformitatea acestuia.
Sistemul francez oferd, astfel, o solutie de tip “intregul drum digital”, cu garantii
tehnice (softuri certificate, criptare internd) si drepturi de contestatie la instanta.
In Republica Moldova, HG 146/2025 si Regulamentul siu adoptd un model
similar Frantei in materie de tehnologie (criptare avansata, e-Dosar) dar substanta
procesului raméne contractatd de legislatia autohtona.

Hotararea Guvernului nr. 146/2025 instituie Regulamentul privind
examinarea $i solutionarea cauzelor contraventionale in forma electronica, intrat
in vigoare la 18 martie 2025. Actul normativ urmareste edificarea unui mecanism
integral digitalizat al procedurii contraventionale, de la constatarea faptei si pana
la arhivarea documentelor in cadrul platformei ,,e-Dosar”.

Regulamentul consacrd utilizarea semnaturii electronice simple ca
instrument juridic de validare a actelor procesuale, atribuindu-i efecte juridice
similare semniturii olografe. In acest sens, documentele electronice generate in
cadrul platformei informatice beneficiazd de prezumtia autenticitatii si
integritdtii, fiind protejate prin mecanisme de criptare si amprentare digitald
(hash).

Principiile fundamentale ale procedurii electronice sunt legalitatea,
securitatea informationala, protectia datelor cu caracter personal, transparenta si
accesibilitatea actului administrativ. Regulamentul stabileste drepturile si
obligatiile agentului constatator si ale contravenientului, consacrand dreptul la
informare, contestare si asistenta juridica.

In ansamblu, Regulamentul, aprobat prin HG nr.146/2025 declanseaza
mutatii radicale in practica administrativi contraventionald. In calitate de
avantaje pot fi mentionate digitalizarea accelereazd procesul si reduce erorile
umane (feedback-ul francez aratd scaderea contestatiilor datorita claritatii
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actelor), documentele criptate reduc riscul pierderii sau manipularii datelor, iar
arhivarea electronica ,,verde” protejeaza mediul. Procedura devine ,,la indemana
contravenientului” — codul contraventional modern, poate fi urmarit online,
insusind astfel roluri educative (,,informarea accesibila” este subliniatd in
Regulament, amintind art.34 Const. privind dreptul la informatie).

Digitalizarea procesului contraventional urmareste reducerea birocratiei
administrative, eficientizarea activitatii autoritatilor si diminuarea consumului de
resurse materiale. Totodatd, aceasta transformare tehnologica transfera o parte
importantd a procesului juridic in spatiul digital, ceea ce impune consolidarea
garantiilor constitutionale si conventionale.

Articolele 2 si 3 ale Regulamentului consacrd utilizarea semnaturii
electronice simple 1in procedura contraventionala. Din perspectiva
constitutionald, aceastd solutie legislativd urmareste modernizarea raporturilor
juridice administrative si eficientizarea activitatii autoritatilor publice.

In mod similar, se observd insi ci utilizarea notiunii de ,,semnatura
electronica simpla” ridica dificultiti de interpretare juridica, intrucéat cadrul
legislativ general nu defineste in mod expres aceastd categorie. Lipsa unei
definitii clare poate afecta principiul securitatii juridice derivat din art. 23 din
Constitutia Republicii Moldova, care impune claritatea si previzibilitatea
normelor juridice.

In acelasi timp, echivalarea efectelor juridice ale semniturii electronice
simple cu cele ale semnaturii olografe trebuie analizata si prin prisma principiului
egalititii armelor in procesul contraventional. Toti participantii trebuie sa
beneficieze de garantii efective si accesibile, indiferent de nivelul lor de
competenta digitala.

Regulamentul introduce proceduri tehnologice avansate, inclusiv utilizarea
dispozitivelor electronice si colectarea unor elemente biometrice precum
presiunea, viteza si traiectoria semnarii digitale.

Aceastd abordare ridica probleme sensibile privind protectia vietii private
si a datelor cu caracter personal. Articolul 28 din Constitutie consacra
inviolabilitatea vietii private, iar articolul 8 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului impune obligatia statului de a asigura protectia datelor
personale impotriva ingerintelor arbitrare.

Colectarea si stocarea datelor biometrice necesita existenta unor garantii
suplimentare cum ar fi consimtamant informat si explicit, limitarea duratei de
stocare, acces controlat la baze de date, mecanisme independente de
supraveghere, audituri periodice de securitate cibernetica.

In lipsa unor reglementiri detaliate, existd riscul aparitiei unor

Articolul 23 al Regulamentului atribuie semnaturii electronice simple
aceeasi valoare juridicd precum semnaturii olografe. Examinatd prin prisma
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principiului legalitatii, aceasta solutie legislativa se Inscrie in limitele cadrului
constitutional, deoarece instituirea sa are la bazd o reglementare normativa clara
si expresd. Cu toate acestea, conform standardelor dezvoltate in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului in aplicarea articolului 6 al Conventiei,
existenta unei semnaturi electronice reprezintd doar un element tehnic de
autentificare, nefiind suficientd, 1n absenta unor garantii procedurale
corespunzatoare, pentru realizarea efectiva a dreptului la un proces echitabil.

Procedura trebuie sa asigure acces efectiv la probe, posibilitatea contestarii
actelor, dreptul la aparare, asistenta juridica, posibilitatea examindrii autenticitatii
documentelor electronice.

Astfel, compatibilitatea conventionald a procedurii va depinde nu doar de
cadrul normativ, ci si de modul practic de implementare.

Procedura contraventionala electronica trebuie examinata prin raportare la
mai multe principii constitutionale fundamentale. In primul rand, principiul
legalitatii impune ca orice ingerinta in drepturile persoanei sa fie prevazuta de
lege, clard si previzibila. Din aceastd perspectiva, existenta unor termeni
insuficient definiti poate genera incertitudine juridici. In al doilea rand, accesul
liber la justitie, garantat de art. 20 din Constitutie, presupune ca digitalizarea nu
trebuie sa transforme procedura intr-un mecanism inaccesibil pentru persoanele
fara competente tehnologice sau fard acces la infrastructura digitala.

De asemenea, dreptul la aparare, consacrat de art.26 din Constitutie,
verificare a autenticitatii acestora.

In acelasi timp, utilizarea criptirii avansate si a mecanismelor hash
contribuie la consolidarea securitatii juridice si la prevenirea falsificarii
documentelor, ceea ce reprezintd un avantaj incontestabil al procedurii
electronice.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a subliniat constant
23 din Constitutie. Desi nu exista incd hotarari referitoare direct la procedura
contraventionald electronicd, jurisprudenta constitutionalda impune obligatia
respectarii garantiilor fundamentale in orice procedurd sanctionatorie.

In jurisprudenta Curtea Europeani a Drepturilor Omului, procedurile
contraventionale pot intra sub incidenta art. 6 CEDO atunci cand sanctiunile au
caracter represiv si afecteaza semnificativ drepturile persoanei.

In plan comparativ, Romania a adoptat o abordare mai rezervati fata de
procesul-verbal contraventional electronic, instantele insistand asupra formei
scrise traditionale. In schimb, Franta utilizeaza sisteme digitale avansate pentru
constatarea si gestionarea contraventiilor rutiere, prin platforme informatice
centralizate si dispozitive electronice certificate.

Modelul moldovenesc pare sa se apropie de solutia franceza, Insa succesul
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sdu va depinde de consolidarea infrastructurii tehnice si a garantiilor juridice.

Digitalizarea procedurii contraventionale oferd avantaje evidente:
accelerarea procesului administrative, reducerea erorilor materiale, eficientizarea
arhivarii, diminuarea costurilor administrative, protectia mediului prin reducerea
consumului de hartie.

Chiar si in aceste conditii reforma genereaza si provocari importante cum
ar fi insuficienta reglementare a semnaturii electronice simple, riscuri privind
protectia datelor biometrice, posibilitatea excluderii digitale a unor categorii
sociale, lipsa unor mecanisme independente de supraveghere a securitatii
informatice.

O directie oportuna de perfectionare a cadrului normativ analizat consta in
instituirea obligatiei exprese a agentului constatator de a aplica semnatura
electronica calificatd asupra actelor procedurale intocmite in format electronic,
inclusiv asupra procesului-verbal cu privire la contraventie. O asemenea solutie
este pe deplin realizabila in contextul actual al administratiei publice din
Republica Moldova, in care functionarii publici si persoanele cu functii de
raspundere dispun de mijloace de identificare si semnare electronica avansata sau
calificatad pentru exercitarea atributiilor de serviciu.

Introducerea unei asemenea obligatii ar consolida autenticitatea si forta
probatorie a actului administrativ electronic, oferind garantii suplimentare
privind identificarea autorului, integritatea continutului documentului si
imposibilitatea modificarii ulterioare a acestuia fard a lasa urme digitale
verificabile. Totodata, utilizarea semnaturii electronice calificate de catre agentul
constatator ar contribui la sporirea increderii persoanelor in legalitatea si
validitatea actelor procedurale emise in format electronic, reducand eventualele
litigii referitoare la autenticitatea documentelor sau la identitatea emitentului.

Prin raportare la exigentele principiului securitdtii juridice, consacrat atat
in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, cat si in practica
Curtii Europene a Drepturilor Omului, semnarea electronica a actului de catre
reprezentantul autoritdtii publice ar constitui o garantie suplimentard a
transparentei si responsabilititii administrative. In acest mod, procedura
contraventionald electronicd ar beneficia de un nivel superior de certitudine
juridica, apropiindu-se de standardele consacrate in materia documentelor
electronice si a serviciilor de incredere utilizate in spatiul european.

In consecintd, se considerd oportuni completarea cadrului normativ
incident cu o dispozitie expresa care sd prevada obligativitatea aplicarii
semnaturii electronice calificate de catre agentul constatator asupra tuturor
actelor procedurale generate in sistemul informational destinat gestionarii
dosarelor contraventionale electronice.

Din perspectiva constitutionald si conventionald, reglementarea nu apare
incompatibild in sine cu drepturile fundamentale. Sub acest aspect succesul si
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legitimitatea acestei reforme depind de modul in care statul va reusi sa echilibreze
eficienta tehnologicd cu protectia libertatilor individuale. Digitalizarea poate
accelera justitia contraventionald, insd numai respectarea principiilor
constitutionale 1i poate conferi durabilitate si Incredere publica.

Analiza regimului juridic al semnaturii electronice simple in cadrul
procedurii contraventionale evidentiaza faptul ca digitalizarea acestui segment al
dreptului sanctionator administrativ constituie una dintre cele mai semnificative
transformari normative din ultimele decenii in Republica Moldova. Aceasta
evolutie reflectd tendinta generald de modernizare a administratiei publice si de
aliniere a mecanismelor procedurale nationale la standardele europene privind
guvernarea electronica si eficienta administrativa.

Rezultatele cercetarii indica insd cd implementarea semnaturii electronice
simple genereaza o serie de provocari juridice si constitutionale relevante. Lipsa
unei definitii exprese si unitare a notiunii 1n legislatia-cadru creeaza incertitudini
privind natura juridica, forta probanta si limitele de utilizare ale acesteia, ceea ce
poate afecta principiul securitatii juridice si previzibilitatea normei. Analiza
cadrului normativ releva faptul cd reglementarea insuficienta a consimtdmantului
informat si a conditiilor de prelucrare a datelor biometrice utilizate in procesul de
vietii private si al datelor cu caracter personal, prin raportare la exigentele art. 8
din Conventia europeand a drepturilor omului si la standardele europene
consacrate In materia protectiei datelor.

De asemenea, cercetarea evidentiaza necesitatea consolidarii garantiilor
institutionale si procedurale pentru asigurarea unui proces contraventional
echitabil In mediul digital. Tn special, se impune adaptarea infrastructurii
instantelor judecatoresti la administrarea si verificarea probelor electronice,
inclusiv prin utilizarea instrumentelor de videoconferinta, a sistemelor de
verificare a integritatii documentelor digitale si a mijloacelor tehnice adecvate de
securizare a datelor, In vederea respectarii exigentelor art. 20 din Constitutie si
ale art. 6 CEDO.

Rezultatele cercetarii confirma ca eficienta reformei depinde in mod direct
de existenta unor mecanisme institutionale complementare, inclusiv auditul
independent al sistemelor informatice utilizate in procedura contraventionald,
precum si instruirea continud a agentilor constatatori si a magistratilor in
domeniul tehnologiilor juridice digitale. Nu in ultimul rand, instruirea masiva a
agentilor constatatori si a magistratilor este necesara pentru a consuma beneficiile
acestui salt digital fard a neglija valorile traditionale ale dreptului procesual.
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Discutii

Rezultatele cercetarii permit validarea, Th mare parte, a ipotezei formulate,
potrivit careia regimul juridic al semnaturii electronice simple poate contribui la
eficientizarea procedurii contraventionale si la modernizarea actului
administrativ, fard a contraveni exigentelor constitutionale si conventionale, cu
conditia existentei unor garantii juridice si institutionale adecvate pentru protectia
drepturilor fundamentale. Analiza cadrului normativ instituit prin Legea nr.
272/2024 si Regulamentul, aprobat prin HG nr. 146/2025 demonstreazd ca
digitalizarea procedurii contraventionale urmareste obiective legitime de
eficientd administrativa, accesibilitate si reducere a costurilor procedurale.
Concomitent, cercetarea a evidentiat cd anumite lacune legislative si
institutionale pot afecta securitatea juridica si nivelul de protectie a drepturilor
persoanelor implicate in procesul contraventional.

Datele obtinute confirmd faptul ca principala vulnerabilitate a actualului
mecanism normativ rezidd in insuficienta claritate a regimului juridic al
semndturii electronice simple si in lipsa unei reglementari detaliate privind
prelucrarea datelor biometrice generate in procesul de autentificare electronica.
In acest sens, cercetarea releva ca simpla introducere a instrumentelor digitale nu
este suficientd pentru garantarea conformitatii cu standardele statului de drept,
fiind necesara instituirea unor mecanisme suplimentare de control, transparenta
si protectie a datelor personale.

Generalizarea rezultatelor permite formularea concluziei ca procesul de
digitalizare a procedurilor contraventionale reprezintd o directie inevitabila a
evolutiei administratiei publice contemporane. Experientele statelor europene
analizate demonstreaza ca utilizarea documentelor electronice si a mecanismelor
de autentificare digitala poate spori eficienta procesului administrativ si poate
facilita accesul cetatenilor la serviciile publice. Cu toate acestea, succesul unor
asemenea reforme depinde nu doar de performanta tehnologica a sistemelor
utilizate, ci si de existenta unui cadru normativ coerent, previzibil si compatibil
cu exigentele constitutionale si conventionale.

Sub aspect practic, rezultatele cercetarii pot servi drept fundament pentru
perfectionarea cadrului normativ national In materia procedurii contraventionale
electronice. In acest sens, se recomandi definirea legislativa expresa a notiunii
de semnadturd electronica simpld si stabilirea regimului sdu juridic distinct in
raport cu celelalte categorii de semnaturi electronice. De asemenea, se impune
reglementarea explicitd a conditiilor de colectare, stocare si prelucrare a datelor
biometrice, In concordanta cu standardele europene privind protectia datelor cu
caracter personal. O importanta deosebita prezinta instituirea unor mecanisme
independente de audit si supraveghere a securitatii informationale, precum si
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dezvoltarea capacitdtilor tehnice ale instantelor de judecatd pentru examinarea
probelor electronice si desfasurarea procedurilor judiciare digitalizate.

In egala masura, cercetarea evidentiazi necesitatea elaborarii unor ghiduri
metodologice accesibile pentru cetdteni si a unor programe permanente de
instruire pentru agentii constatatori, judecatori, procurori si avocati, astfel Incat
implementarea noilor tehnologii sd nu afecteze accesul efectiv la justitie si
exercitarea dreptului la aparare.

In ceea ce priveste perspectivele de cercetare, subiectul analizat deschide
multiple directii de investigatie stiintifici. Sunt necesare studii aprofundate
privind valoarea probatoric a semnaturii electronice simple Tn procedura
contraventionald si in procesul judiciar, raportul dintre datele biometrice si
dreptul la viata privatd, precum si impactul utilizarii inteligentei artificiale in
procesul de constatare si examinare a contraventiilor. De asemenea, un interes
deosebit il prezintad analiza jurisprudentei viitoare a instantelor nationale si a
Curtii Europene a Drepturilor Omului referitoare la procedurile contraventionale
electronice, Intrucat aceasta va contribui la clarificarea limitelor constitutionale
si conventionale ale digitalizarii actului de justitie administrativa.

Astfel, cercetarea  demonstreaza ca  digitalizarea  procedurii
contraventionale reprezintd o oportunitate reald de modernizare a administratiei
publice si de eficientizare a mecanismelor sanctionatorii. Chiar si in aceste
conditii, pentru ca aceastad transformare sa fie compatibila cu principiile statului
de drept, progresul tehnologic trebuie sa fie insotit de consolidarea garantiilor
juridice, institutionale si procedurale care protejeaza drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei.

Concluzii

Cercetarea realizatd asupra regimului juridic al semnaturii electronice
simple in procedura contraventionald a evidentiat faptul cd digitalizarea acestui
domeniu reprezintda o etapa importantd in procesul de modernizare a
administratiei publice si de adaptare a mecanismelor juridice la exigentele
societdtil informationale. Introducerea procedurii contraventionale electronice
constituie o expresie a tendintelor contemporane de eficientizare a activitatii
autoritatilor publice, de reducere a birocratiei si de facilitare a interactiunii dintre
cetdtean si institutiile statului.

Analiza cadrului normativ relevd cd utilizarea semndturii electronice
simple 1n procedura contraventionald nu este, prin natura sa, incompatibila cu
principiile constitutionale si cu standardele Conventiei Europene a Drepturilor
Omului. Dimpotrivad, in masura 1n care sunt respectate garantiile procesuale
fundamentale, digitalizarea poate contribui la realizarea mai eficienta a dreptului
la un proces echitabil, a accesului la justitie si a dreptului la informare.
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Cumulativ, cercetarea a demonstrat existenta unor vulnerabilitéti
normative care necesitd interventii legislative si institutionale suplimentare.
Principala problema identificata vizeaza insuficienta claritate a statutului juridic
al semndturii electronice simple si lipsa unei reglementari detaliate a conditiilor
de utilizare a acesteia in cadrul procedurilor contraventionale. Aceasta situatie
poate genera dificultati de interpretare si aplicare practicd, afectand cerintele de
previzibilitate si securitate juridicd specifice statului de drept.

Un alt aspect relevant al cercetarii priveste protectia datelor cu caracter
personal si a datelor biometrice utilizate in procesul de autentificare electronica.
S-a constatat cd dezvoltarea mecanismelor digitale trebuie insotitd de garantii
sporite privind confidentialitatea informatiilor, proportionalitatea prelucrarii
datelor si exercitarea unui control efectiv asupra modului de utilizare a acestora,
in concordantd cu exigentele constitutionale si europene privind protectia vietii
private.

Analiza comparativd a evidentiat cd modelul adoptat de Republica
Moldova se 1inscrie in tendintele europene de digitalizare a procedurilor
sanctionatorii, apropiindu-se in anumite privinte de solutiile implementate in
state precum Franta. Cu toate acestea, experienta comparata demonstreaza ca
succesul unor asemenea reforme depinde nu doar de performanta tehnologica a
sistemelor informatice, ci si de existenta unor mecanisme eficiente de
supraveghere, audit, certificare si protectie a drepturilor fundamentale.

Avand 1in vedere rezultatele obtinute, se poate concluziona ca
perfectionarea cadrului normativ ar trebui sa vizeze definirea expresd a notiunii
de semnatura electronica simpla, reglementarea distinctd a prelucrarii datelor
biometrice, instituirea unor mecanisme independente de audit si securitate
informationald, precum si consolidarea capacitatilor tehnice si profesionale ale
autoritatilor implicate in aplicarea procedurii contraventionale electronice.

Prin urmare, ipoteza cercetarii a fost confirmatd: regimul juridic al
semndturii electronice simple poate contribui la eficientizarea si modernizarea
procedurii contraventionale fard a afecta exigentele -constitutionale si
conventionale, insd numai in conditiile consolidarii cadrului normativ si
institutional destinat protectiei drepturilor fundamentale ale persoanei. In aceasta
perspectiva, provocarea majora a reformei nu consta in adoptarea tehnologiei ca
atare, ci Tn armonizarea progresului tehnologic cu valorile fundamentale ale
statului de drept, ale securitatii juridice si ale protectiei drepturilor omului.

In acest context, se constati c, desi cadrul normativ analizat contribuie la
modernizarea substantiald a procedurii contraventionale, acesta necesita
completari legislative si institutionale pentru a asigura echilibrul dintre eficienta
administrativa si protectia efectiva a drepturilor fundamentale.
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