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Rezumat: Reorganizarea administrativ-teritoriald produce efecte care
depasesc dimensiunea strict institutionala a reformei, influentand modul in care
comunitdtile locale isi mentin coeziunea, isi mobilizeaza resursele si rdspund la
schimbare. Articolul examineazd relatia dintre transformarile administrativ-teritoriale
si rezilienta sociala, pornind de la premisa ca adaptabilitatea locala depinde atdt de
capacitatea administratiilor publice locale, cdt si de resursele sociale si comunitare
existente la nivel teritorial. Situat la intersectia dintre stiintele administrative si
sociologie, studiul propune un cadru analitic pentru evaluarea capacitdtilor adaptive
locale, construit prin corelarea dimensiunii institutionale cu mecanismele de adaptare
comunitard. Demersul are caracter teoretico-analitic si valorifica literatura de
specialitate, analiza documentara si sinteza conceptuald in vederea delimitarii unor
dimensiuni §i indicatori relevanti pentru intelegerea raportului dintre reorganizarea
administrativ-teritoriala, functionarea administratiei publice locale si consolidarea
rezilientei sociale. In acest context, este formulatd o matrice conceptual-analiticd
orientata spre evaluarea relatiei dintre capacitatea administrativa, adaptarea
comunitara si procesele de transformare teritoriala la nivel local.

Cuvinte cheie: reorganizare administrativ-teritoriala, rezilienta sociald,
capacitate adaptiva, administratie publica locald, adaptare comunitard, capacitate
institutionala, guvernanta locala

Abstract: Administrative-territorial reorganization produces effects that go
beyond the strictly institutional dimension of the reform, influencing the way local
communities maintain their cohesion, mobilize their resources and respond to change.
The article examines the relationship between administrative-territorial transformations
and social resilience, starting from the premise that local adaptability depends both on

45


mailto:inafilipov@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-8524-6784

The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XX, No. 1, 2026

the capacity of local public administrations and on the social and community resources
existing at the territorial level. Situated at the intersection of administrative sciences and
sociology, the study proposes an analytical framework for assessing local adaptive
capacities, built by correlating the institutional dimension with community adaptation
mechanisms. The approach is theoretical-analytical in nature and capitalizes on
specialized literature, documentary analysis and conceptual synthesis in order to
delineate relevant dimensions and indicators for understanding the relationship between
administrative-territorial reorganization, the functioning of local public administration
and the consolidation of social resilience. In this context, a conceptual-analytical matrix
is formulated, aimed at evaluating the relationship between administrative capacity,
community adaptation and territorial transformation processes at the local level.

Key words: administrative-territorial reorganization, social resilience, adaptive
capacity, local public administration, community adaptation, institutional capacity,
local governance

Introducere

Procesele de reorganizare administrativ-teritoriala reprezintd una dintre
cele mai complexe forme de reforma a administratiei publice, intrucat presupun
interventii simultane asupra structurilor institutionale, mecanismelor de
guvernanta si relatiilor dintre administratie si comunitate. In ultimele decenii,
numeroase state europene au initiat reforme teritoriale motivate de necesitatea
consolidarii capacitatii administrative, reducerii fragmentarii institutionale si
cresterii eficientei furnizarii serviciilor publice. Aceste transformdri au fost
asociate cu obiective mai largi de modernizare a sectorului public si de adaptare
a sistemelor de guvernare la provocarile generate de schimbarile economice,
demografice si sociale actuale (Pollitt & Bouckaert, 2017: 6-22).

In mod traditional, literatura privind reorganizarea administrativ-teritoriala
a analizat efectele reformelor prin raportare la criterii precum eficienta
administrativd, sustenabilitatea financiard, dimensiunea optima a unitdtilor
administrativ-teritoriale sau capacitatea administratiilor locale de a furniza
servicii publice de calitate (Swianiewicz, 2010: 10-23; Kuhlmann & Bouckaert,
2016: 12-18). O asemenea abordare evidentiaza dimensiunea institutionald a
reformei si contribuie la Intelegerea modului in care modificarile structurale pot
influenta performanta administratiei publice locale. Totusi, schimbarile
teritoriale nu se produc intr-un spatiu institutional abstract, ci intr-un context
social concret, caracterizat prin relatii comunitare, identitdti locale, retele de
cooperare si forme diferite de mobilizare a resurselor colective. Din acest motiv,
evaluarea impactului reorganizarii administrativ-teritoriale necesita depasirea
perspectivelor exclusiv administrative si integrarea dimensiunii sociale a
transformarii.

In literatura de specialitate din Republica Moldova, problematica
reorganizdrii administrativ-teritoriale este abordatd in stransd legatura cu
procesul de consolidare a capacitatii administratiilor publice locale si cu
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necesitatea adaptarii la exigentele guverndrii contemporane. Analizand
organizarea teritoriald a puterii publice, Sergiu Cornea evidentiazd faptul ca
reforma teritoriala trebuie inteleasa nu doar ca modificare a limitelor
administrative, ci ca un proces de reconfigurare a raporturilor dintre competente,
resurse si mecanismele de exercitare a puterii la nivel local (Cornea, 2019: 220-
236). In acelasi timp, dezbaterile privind dimensiunea optima a colectivitatilor
teritoriale demonstreaza ca performanta administratiilor locale nu poate fi
explicatd exclusiv prin criterii teritoriale sau demografice, fiind influentata de
factori institutionali, economici $i comunitari care variaza de la un context local
la altul (Cornea, 2023: 7-20). Aceste constatari sugereaza ca succesul unei
reorganizari administrativ-teritoriale nu depinde doar de arhitectura institutionala
rezultata, ci si de capacitatea actorilor locali de a valorifica resursele disponibile
si de a raspunde adecvat proceselor de schimbare.

Interesul pentru aceastd dimensiune este sustinut de dezvoltarea
conceptului de rezilientd sociala, utilizat pentru a explica modul 1n care
comunitatile si sistemele sociale raspund schimbarilor, perturbarilor si proceselor
de transformare. In literatura de specialitate, rezilienta sociald este asociati
capacitatii comunitatilor de a absorbi socuri, de a se adapta si de a mentine
functiile esentiale in conditii de schimbare (Adger, 2000: 347-349). Dezvoltarile
teoretice ulterioare au extins aceasta perspectiva, subliniind faptul ca rezilienta
nu reflectd doar capacitatea de rezistenta, ci si abilitatea actorilor locali de a
invata, de a se reorganiza si de a transforma schimbarea in oportunitate de
dezvoltare (Folke, 2006: 253-255; Berkes & Ross, 2013: 5-8). Adaptarea si
transformarea, n aceasta interpretare, devin elemente de seama ale functionarii
sistemelor locale.

Intersectia dintre reorganizarea administrativ-teritoriala si rezilienta sociala
este reprezentatd de conceptul de capacitate adaptiva, Inteles ca abilitatea
institutiilor si comunitatilor de a mobiliza resurse si mecanisme de raspuns in
contexte de schimbare (Smit & Wandel, 2006: 286-288; Engle, 2011: 648-651).
Capacitatea adaptivd permite depasirea separatiei traditionale dintre abordarile
administrative si cele sociologice, oferind un cadru de analiza in care performanta
institutionald, participarea comunitara, capitalul social si mobilizarea resurselor
pot fi examinate Tntr-o maniera integrata. Aceasta perspectiva este consonantd cu
abordarile recente privind capacitatea administrativa dezvoltate in literatura
autohtond. Un grup de autori argumenteazd cd notiunea de capacitate
administrativd trebuie analizatd intr-o manierd integrativd, care depdseste
evaludrile limitate la structuri organizationale si resurse administrative si include
dimensiuni legate de coordonare, adaptare si valorificarea resurselor disponibile
(Cornea et al., 2025: 225-243). In acest sens, capacitatea adaptiva poate fi
interpretatd ca expresia interactiunii dintre resursele institutionale si capacitatea

47



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XX, No. 1, 2026

actorilor locali de a transforma schimbarea intr-un proces de dezvoltare si
invatare colectiva.

In literatura internationald, relatia dintre capacitatea institutional,
dezvoltarea comunitara si rezilienta a fost abordata din perspective diverse, care
includ neo-institutionalismul (North, 1990: 3-15; Powell & DiMaggio, 1991: 38),
teoriile capitalului social social (Putnam, 1993: 35-42; Woolcock & Narayan,
2000: 225-249), studiile asupra rezilientei comunitare (Norris et al., 2008: 127-
150; Berkes & Ross, 2013: 5-20) si abordarile dezvoltarii bazate pe capitalurile
comunitare (Emery & Flora, 2006: 19-35). Aceste contributii demonstreaza ca
adaptarea la schimbare este rezultatul interactiunii dintre institutii, comunitati si
resursele disponibile la nivel local.

Intr-o directie complementara, cercetarile asupra administratiei publice
subliniaza ca eficienta institutionala si dezvoltarea comunitara nu pot fi analizate
ca procese independente. Analizele recente arata ca performanta administratiilor
locale nu poate fi redusa la dimensiuni strict organizationale sau economice, fiind
modelata de interactiunea dintre factori institutionali, politici si sociali la nivel
local (Cornea et al., 2025: 225-243). Dintr-o perspectivda sociologica,
administratia publica locala este conceptualizata ca institutie sociala implicata in
gestionarea problemelor comunitare si a interesului public, ceea ce o plaseaza in
centrul interactiunilor dintre structuri institutionale si dinamici sociale (Cornea,
2010: 29).

In acest cadru, literatura de specialitate evidentiaza faptul ci furnizarea
serviciilor publice locale este asociata cu procesele de consolidare a coeziunii
sociale si cu sustinerea capacitdtii comunitatilor de a raspunde si de a se adapta
la schimbari sugerand existenta unei legaturi intre eficienta institutionala,
participarea sociald si bunastarea comunitard. Aceasta relatie este deosebit de
relevantd pentru analiza rezilientei sociale, intrucat indica faptul ca procesele de
adaptare comunitard sunt strans corelate atat cu performanta institutiilor locale,
cat si cu calitatea relatiilor dintre administratie si cetateni.

Desi literatura de specialitate oferd contributii consistente privind
reorganizarea administrativ-teritoriala, capacitatea adaptiva, dezvoltarea locala si
rezilienta comunitard, aceste teme continua sa fie abordate preponderent separat.
Cercetarile din domeniul administratiei publice sunt orientate in principal spre
analiza performantei institutionale, a organizarii teritoriale si a eficientei
structurilor administrative (Swianiewicz, 2010: 10-23; Cornea, 2019: 220-236;
Cornea, 2023: 7-20), in timp ce studiile sociologice se concerteaza asupra
capitalului social, participarii comunitare si a mecanismelor de adaptare la
schimbare (Adger, 2000: 347-349; Berkes & Ross, 2013: 5-20; Cornea, 2024
47-66). Prin urmare, ramane insuficient exploratd relatia dintre reorganizarea
administrativ-teritoriala si rezilienta sociala, precum si mecanismele prin care
transformarile institutionale influenteaza capacitatea comunitatilor locale de a se
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adapta si de a raspunde schimbarii. Aceastd lacuna este cu atat mai evidenta in
contextul proceselor actuale de modernizare administrativa si de consolidare a
guvernantei locale, care impun o intelegere mai profunda a raportului dintre
transformarea institutionala si adaptarea comunitara.

Pornind de la aceastd lacunad, prezentul articol isi propune sa analizeze
relatia dintre reorganizarea administrativ-teritoriala si rezilienta sociald, avand ca
reper conceptul de capacitate adaptiva. Demersul are un caracter teoretico-
conceptual si urmdreste elaborarea unui cadru analitic interdisciplinar care sa
integreze perspectivele administratiei publice si ale sociologiei asupra adaptarii
locale. In acest sens, se urmareste dezvoltarea unei matrici conceptual-analitice
destinatd evaludrii relatiei dintre capacitatea administrativa, adaptarea
comunitara si procesele de transformare teritoriald, oferind astfel un instrument
care poate fi utilizat atat in cercetarea academica, cat si in fundamentarea
politicilor publice orientate spre consolidarea rezilientei sociale in contexte de
reorganizare administrativ-teritoriala.

Metodologia cercetarii

Articolul se bazeaza pe un demers teoretico-analitic, construit la intersectia
stiintelor administrative si sociologiei, care urmareste examinarea relatiei dintre
reorganizarea administrativ-teritoriald si rezilienta sociald din perspectiva
capacitatii adaptive. Abordarea valorifica analiza conceptuala si documentara a
literaturii de specialitate, in vederea clarificarii si corelarii conceptelor de baza
precum capacitatea administrativa, adaptare comunitara si rezilienta.

Integrarea acestor perspective permite conturarea unui cadru analitic unitar,
in care dimensiunea institutionald si cea sociala sunt analizate in relatie, nu
separat. Pe aceastd baza este construitd o matrice conceptual-analiticd orientata
spre identificarea principalelor mecanisme de adaptare la nivel local si a relatiilor
dintre performanta institutionald si dinamica comunitara. Astfel, demersul are un
caracter deductiv si nu urmareste testarea empirica a unor ipoteze, ci elaborarea
unui instrument interpretativ capabil sa sustind analiza proceselor de adaptare in
contexte de reorganizare administrativ-teritoriala.

Rezultate

Literatura analizata permite conturarea unui traseu explicativ al relatiei
dintre reorganizarea administrativ-teritoriala si rezilienta sociald, care porneste
de la transformadrile institutionale generate de reformele teritoriale, continud cu
mecanismele prin care institutiile si comunitatile locale raspund schimbarii si
conduce, in final, la identificarea factorilor care influenteaza capacitatea de
adaptare si consolidarea rezilientei sociale la nivel local. Din aceasta perspectiva,
analiza este structurata n jurul a patru dimensiuni complementare: reorganizarea
administrativ teritoriald ca proces de transformare institutionald, rezilienta
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sociala si capacitatea adaptiva, rolul capitalurilor comunitare in procesele de
adaptare locala si relatia dintre reorganizarea administrativ-teritoriala,
capacitatea institutionald si rezilienta sociald. Impreuna, aceste dimensiuni ofera
fundamentul conceptual necesar pentru elaborarea cadrului analitic dezvoltat in
aceasta cercetare.

Reorganizarea administrativ teritoriala ca proces de transformare
institutionala

Reorganizarea administrativ-teritoriala este frecvent abordata in literatura
de specialitate ca instrument de modernizare a administratiei publice si de
consolidare a capacitatii institutionale a colectivitatilor teritoriale. Din aceasta
perspectiva, reforma teritoriald urmareste depasirea limitarilor generate de
fragmentarea administrativa, optimizarea utilizarii resurselor publice si crearea
unor structuri capabile sa raspundad mai eficient cerintelor de dezvoltare locala si
regionald (Swianiewicz, 2010:15-21; Pollitt & Bouckaert, 2017: 65-74).

Abordarile actuale depasesc insa interpretarea reorganizarii administrativ-
teritoriale ca simplu exercitiu de redesenare a limitelor administrative, In logica
neo-institutionalistd, reformele teritoriale reprezintd procese de schimbare
institutionald care influenteaza distributia competentelor, relatiile dintre
nivelurile de guvernare si capacitatea actorilor locali de a mobiliza resurse si de
a genera raspunsuri colective la provocarile dezvoltarii (North, 1990, pp. 83-92).
Astfel, efectele reorganizarii nu sunt determinate exclusiv de noile configuratii
teritoriale, ci si de modul in care institutiile locale reusesc sd se adapteze si sa
valorifice oportunitatile create de schimbare.

In literatura privind administratia publici locala este larg acceptati ideea
ca performanta institutionald nu depinde exclusiv de dimensiunea unitatilor
administrativ-teritoriale. Studiile comparative realizate Tn statele europene
demonstreaza ca unitati teritoriale cu dimensiuni similare pot inregistra niveluri
diferite de eficientd administrativa si de dezvoltare locala, in functie de resursele
disponibile, de calitatea guvernantei si de capacitatea organizationala a
institutiilor locale (Ladner etal., 2019: 35-41; Swianiewicz, 2010: 53-60). Drept
urmare, reforma teritoriala nu poate fi evaluata exclusiv prin criterii demografice
sau geografice, ci trebuie analizatd in raport cu efectele pe care le produce asupra
functionarii sistemului local de guvernare.

Aceeasi concluzie se regéseste si 1n literatura de specialitate din Republica
Moldova. Analizind organizarea teritoriald a puterii publice, Sergiu Cornea
(2019) evidentiaza ca reforma administrativ-teritoriald trebuie inteleasd ca un
proces de reconfigurare a structurilor de exercitare a puterii la nivel local si nu
doar ca o modificare a delimitirilor teritoriale. In acelasi timp dezbaterile privind
dimensiunea optima a colectivitatilor teritoriale demonstreaza caracterul relativ
al criteriilor utilizate pentru justificarea reformelor teritoriale, neexistand o
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formuld universald capabila sa garanteze performanta institutionald in toate
contextele locale (Cornea, 2023: 7-20).

Aceasta perspectiva este consolidata de cercetéarile recente privind
capacitatea administrativa. Potrivit lui Cornea et al. (2025), capacitatea
administrativa nu poate fi redusa la resursele financiare, la numarul de angajati
sau la structurile organizationale existente, ci trebuie analizatd ca un cumul de
resurse, competente, mecanisme de coordonare si capacititi de adaptare. In acest
sens, reorganizarea administrativ-teritoriald poate crea premise favorabile pentru
consolidarea administratiei publice locale, 1nsd efectele sale depind de
capacitatea institutiilor de a transforma schimbarea structurala intr-un proces de
dezvoltare organizationald si institutionala.

Similar, literatura privind amalgamarea colectivitatilor teritoriale
subnationale evidentiazd ca argumentele invocate in favoarea reformelor
teritoriale depasesc considerentele de ordin financiar sau administrativ.
Consolidarea unitatilor administrativ-teritoriale este asociatd frecvent cu
obiective precum cresterea capacitatii de planificare strategica, Tmbunatatirea
accesului la servicii publice si dezvoltarea unor mecanisme mai eficiente de
coordonare si cooperare locala (Cornea, 2025: 19-34). Totusi, atingerea acestor
obiective nu este automatd, fiind conditionatd de existenta unor resurse
institutionale si comunitare capabile sa sustind procesele de schimbare.

Prin urmare, reorganizarea administrativ-teritoriala poate fi interpretata ca
un proces de transformare institutionald care modifica configuratia sistemului
local de guvernare si influenteazd capacitatea administratiei publice locale de a
mobiliza resurse si de a raspunde noilor exigente de dezvoltare. Cu toate acestea,
analiza reformei exclusiv din perspectiva institutionala ofera doar o imagine
partiala asupra efectelor sale. Capacitatea administratiilor locale de a functiona
eficient este strans legata de caracteristicile comunitétilor de care le deservesc si
de resursele sociale disponibile la nivel local. Din acest motiv, intelegerea
consecintelor reorganizarii administrativ-teritoriale necesitd extinderea analizei
catre dimensiunea sociala a adaptarii si catre mecanismele prin care comunitatile
raspund proceselor de transformare.

Rezilienta sociala si capacitatea adaptiva

Interesul pentru rezilienta sociala s-a amplificat in ultimele decenii pe
fondul intensificarii proceselor de schimbare care afecteaza comunitatile si
sisteme sociale. Transformarile economice, mobilitatea populatiei, schimbarile
demografice, crizele sanitare, provocarile climatice si reformele institutionale au
evidentiat necesitatea intelegerii mecanismelor prin care colectivitdtile 151 mentin
functionalitatea si capacitatea de raspuns iIn contexte caracterizate prin
incertitudine si schimbare. In acest context, conceptul de rezilientd sociald a
devenit un instrument analitic utilizat pentru explicarea modului n care
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comunitdtile reusesc sa gestioneze perturbdrile si sa 1si pastreze capacitatea de
dezvoltare (Adger, 2000: 347-348).

Primele abordari ale rezilientei au fost dezvoltate 1n domeniul ecologiei si
al studiilor asupra sistemelor sociale si socio-ecologice (Folke, 2006: 253-255).
In literatura actuala, rezilienta sociala este definita nu doar ca abilitate de a rezista
in fata unor socuri externe, ci si ca capacitate de adaptare si transformare in
conditii de schimbare. Astfel, comunitatile reziliente nu sunt cele care conserva
neapadrat structurile existente, ci acelea care reusesc sa isi reorganizeze resursele,
relatiile si mecanismele de functionare pentru a raspunde unor conditii de
dezvoltare (Berkes & Ross: 6-8).

Aceasta perspectiva este deosebit de relevanta pentru analiza reorganizarii
administrativ-teritoriale. Reformele teritoriale modifica structurile institutionale,
redistribuie competente si resurse si genereaza noi forme de interactiune intre
autoritati si comunitati. Din acest motiv, impactul lor nu poate fi exclusiv prin
indicatori administrativi sau financiari. O reforma poate conduce la consolidarea
capacitatii institutionale fard ca acest proces sa fie insotit de o crestere a coeziunii
sociale sau a capacitatii comunitatilor de a se adapta schimbarii. In mod similar,
colectivitdtile locale pot manifesta niveluri ridicate de adaptabilitate chiar si in
conditiile unor resurse institutionale limitate, daca dispun de relatii sociale
puternice si de mecanisme eficiente de mobilizare comunitara.

Astfel, rezilienta sociala este strans legata de capacitatea actorilor locali de
a utiliza resursele disponibile pentru a genera raspunsuri colective la provocarile
cu care se confrunta. Norris et al. (2008: 136-139) arata ca rezilienta comunitara
este sustinutd de existenta unor resurse economice, sociale, institutionale si
informationale care permit comunitdtilor sd anticipeze, sd gestioneze si sa
depiseasca situatiile de criza. Intr-o perspectiva similara, Berkes si Ross (2013:
10-12) evidentiaza importanta leadership-ului local, a participarii comunitare si
a Increderii sociale 1n consolidarea capacitatii de adaptare.

Un aspect care nu trebuie ignorat in consolidarea capacitatilor adaptive
este fenomenul granitelor sociale. Acestea pot persista chiar si dupa disparitia
granitelor administrative. Existenta unor identitati locale distincte, a unor relatii
istorice de separare sau a unor perceptii de tipul ,,noi” si ,.ei” poate limita
cooperarea si integrarea comunititilor reunite (Iosif, 2013: 72). In aceste conditii,
capacitatea adaptivd a noii entitdti teritoriale depinde nu doar de resursele
administrative si financiare disponibile, ci si de capacitatea actorilor locali de a
construi punti intre grupurile sociale separate de vechile granite teritoriale sau
simbolice.

Aceste abordari conduc catre conceptul de capacitate adaptiva, utilizat
pentru a descrie abilitatea sistemelor sociale si institutionale de a raspunde
flexibil schimbdrilor si de a valorifica oportunitatile generate de acestea. Potrivit
lui Smit si Wandel (2006: 286-289), capacitatea adaptiva reflecta disponibilitatea
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si mobilizarea resurselor necesare pentru gestionarea schimbadrii, in timp ce Engle
(2011: 648-651) subliniaza caracterul sau multidimensional, rezultat din
interactiunea dintre factori institutionali, economici, sociali si culturali.

Din aceastd perspectiva, capacitatea adaptiva poate fi interpretatd ca un
concept de legdturd intre dimensiunea administrativd si cea sociologicd a
dezvoltarii locale. Pe de o parte, ea depinde de existenta unor institutii
functionale, capabile sd coordoneze procesele de schimbare si sd mobilizeze
resurse. Pe de altd parte, aceasta este influentata de caracteristicile comunitatii,
de nivelul capitalului social, de participarea cetatenilor si de capacitatea actorilor
locali de a coopera in vederea atingerii unor obiective comune. In consecinti,
adaptarea nu poate fi atribuitd exclusiv administratiei publice locale si nici
exclusiv comunitatii, ci rezultd din interactiunea dintre cele doua componente.

Literatura autohtona sustine, indirect, aceasta interpretare. Analizand rolul
administratiei publice locale, Valentina Cornea evidentiaza faptul ca eficienta
interventiilor publice este strans legata de capacitatea institutiilor de a raspunde
nevoilor comunitatii si de a construi relatii functionale cu beneficiarii serviciilor
publice (Cornea, 2024: 81-97). Aceasta observatie sugereaza ca procesele de
adaptare si dezvoltare locald nu pot fi separate de calitatea relatiilor dintre
administratie si comunitate, precum si de capacitatea acestora de a coopera in
contexte de schimbare.

Prin urmare, rezilienta sociala poate fi inteleasa ca rezultatul unui proces
de adaptare care implici atét institutiile, cat si comunitatile locale. In contextul
reorganizarii administrativ-teritoriale, capacitatea de a transforma schimbarea
institutionald intr-o oportunitate de dezvoltare depinde de existenta unor
mecanisme eficiente de coordonare, cooperare si mobilizare a resurselor. Din
aceasta perspectiva, capacitatea adaptiva reprezinta elementul central care face
legatura dintre transformarea institutionald si rezilienta sociald, oferind cadrul
conceptual necesar pentru analiza integratd a efectelor reformelor teritoriale
asupra colectivitatilor locale.

Capitalurile comunitare si adaptarea locala

Capacitatea comunitatilor de a rdspunde proceselor de schimbare nu poate
fi explicatd exclusiv prin caracteristicile institutiilor publice si nici prin simpla
existenta a unor resurse materiale. Literatura privind dezvoltarea comunitara si
rezilienta sociala evidentiaza faptul ca adaptarea este rezultatul mobilizarii si
interactiunii dintre diferite categorii de resurse existente la nivel local. In aceasta
perspectiva, comunitatile nu sunt privite doar ca beneficiari ai politicilor publice,
ci ca sisteme sociale capabile sd genereze raspunsuri proprii la provocarile si
oportunitatile generate de schimbare.

Una dintre cele mai influente abordari in acest sens este Community
Capitals Framework, elaborata de Emery si Flora (2006). Modelul porneste de la
ideea ca dezvoltarea comunitard si capacitatea de adaptare depinde de existenta
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si mobilizarea unor forme diferite de capital care interactioneaza si se
consolideaza reciproc. Spre deosebire de abordarile care reduc dezvoltarea la
dimensiunea economica sau institutionald, acest cadru conceptual propune o
perspectiva integratoare asupra resurselor disponibile la nivel local.

In forma sa consacratd, modelul identifici sapte categorii principale de
capital: capitalul natural, capitalul cultural, capitalul uman, capitalul social,
capitalul politic, capitalul financiar si capitalul construit, cel din urma incluzand
infrastructura (Emery & Flora, 2006: 20-21). Fiecare dintre acestea contribuie
intr-o maniera specifica la functionarea comunitatii si la capacitatea acesteia de
a raspunde schimbarii. Importanta modelului rezidd insd nu dor in identificarea
diferitor tipuri de resurse, ci si in evidentierea relatiilor dintre acestea.
Capacitatea unei comunitati de a se adapta nu depinde exclusiv de volumul
resurselor disponibile, ci si de posibilitatea transformarii unui tip de capital in
altul si de mobilizarea lor in scopul dezvoltarii locale.

In contextul reorganizarii administrativ-teritoriale, aceasti perspectivi
oferd o Intelegere mai nuantatd a proceselor de adaptare. Reformele teritoriale
genereaza schimbari care influenteaza simultan mai multe categorii de capital.
Modificarea structurilor administrative poate afecta capitalul politic prin
reconfigurarea mecanismelor de reprezentare si participare, poate influenta
capitalul social prin transformarea relatiilor dintre actorii locali si poate crea noi
oportunitati sau constrangeri pentru valorificarea capitalului uman si financiar.
Din acest motiv, efectele reorganizarii nu pot fi evaluate exclusiv prin indicatori
administrativi sau economici.

Dintre toate formele de capital identificate de Community Capitals
Framework, capitalul uman si capitalul social ocupa o pozitie importantd in
explicarea rezilientei sociale. Capitalul uman este asociat nivelului de educatie,
competentelor profesionale, experientei si capacitatii indivizilor de a participa la
procesele de dezvoltare comunitara. In acelasi timp, capitalul social relecti
existenta relatiilor de incredere, a normelor de reciprocitate si a retelelor de
cooperare care faciliteaza actiunea colectiva (Putnam, 1993: 167-176; Woolcock
& Narayan, 2000: 226-230). Comunitatile caracterizate prin niveluri ridicate ale
acestor forme de capital, manifesta, de regula, o capacitate superioara de adaptare
st mobilizare in situatii de schimbare. .

Totodata, literatura privind guvernanta locald, evidentiaza importanta
capitalului institutional si politic in procesele de adaptare. Desi aceste categorii
nu sunt Intotdeauna analizate distinct, ele se regdsesc in capacitatea institutiilor
de a coordona actorii locali, de a genera incredere si de a facilita participarea
cetatenilor la procesele decizionale. In acest sens, cercetarile privind capacitatea
administrativd demonstreaza ca eficienta administratiei publice locale depinde nu
doar de resursele organizationale disponibile, ci si de abilitatea institutiilor de a
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construi relatii functionale cu comunitatea si de a valorifica resursele existente la
nivel local (Cornea et al., 2025: 225-243).

O perspectiva similard poate fi identificatd si in cercetarile privind rolul
administratiei publice locale in prestarea serviciilor sociale. Analizand relatia
dintre administratie si comunitate, Valentina Cornea evidentiaza ca eficienta
interventiilor publice este influentatd de capacitatea institutiilor de a raspunde
nevoilor comunitdtii si de a mobiliza resursele locale in vederea solutionarii
problemelor sociale (Cornea, 2024: 121-125 ). Aceasta observatie sugereaza ca
rezilienta sociald este rezultatul unui proces de interactiune intre resursele
comunitare si capacitatea institutiilor de a le valorifica in mod eficient.

Prin urmare, capacitatea adaptiva poate fi inteleasa ca expresia modului in
care diferitele forme de capital existente la nivel local sunt mobilizate si
transformate in mecanisme functionale de raspuns la schimbare. In aceasta
perspectiva, reorganizarea administrativ-teritoriald nu influenteaza rezilienta
sociala in mod direct, ci prin efectele pe care le produce asupra resurselor
comunitare si asupra capacitdtii actorilor locali de a coordona si valorifica.
Aceastd interpretare permite depasirea abordarilor care explica adaptarea
exclusiv prin performanta institutionald sau exclusiv prin caracteristicile
comunitdtii si oferd premisele constituirii unui model integrat de analizd a
capacitatilor adaptive la nivel local.

Relatia dintre reorganizarea administrativ-teritoriala, capacitatea
institutionala si rezilienta sociala

Analiza literaturii de specialitate evidentiazd faptul ca reorganizarea
administrativ-teritoriala si rezilienta sociala reprezinta procese aflate intr-0
relatie complexa, care nu poate fi explicata prin raporturi directe de cauzalitate.
Reformele teritoriale influenteaza structurile administrative, distributia
competentelor si accesul la resurse, insd efectele acestora asupra comunitatilor
locale sunt mediate de o serie de factori institutionali si sociali care determind
capacitatea actorilor locali de a raspunde schimbarii. In consecinti, impactul
reorganizarii administrativ-teritoriale nu poate fi evaluat exclusiv prin indicatori
administrativi sau financiari, ci trebuie analizat Tn raport cu mecanismele de
adaptare dezvoltate la nivel local.

In literatura privind administratia publicd, capacitatea institutionala este
frecvent asociata cu abilitatea autoritdtilor publice de a formula si implementa
politici, de a coordona procese organizationale si de a mobiliza resurse pentru
atingerea a obiectivelor de dezvoltare (Painter & Pierre, 2005: 2-5). Raportat la
reformele teritoriale, aceasta capacitate devine esentiald, deoarece administratiile
locale sunt chemate sa gestioneze procese de reorganizare care implica
redistribuirea responsabilitatilor, restructurarea serviciilor publice si adaptarea
mecanismelor de guvernanta la noile conditii institutionale.
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Totusi, cercetdrile privind dezvoltarea localda si rezilienta sociald
demonstreaza ca performanta institutionald nu este suficientd pentru a explica
modul 1n care comunitatile raspund schimbarii. Comunitati caracterizate prin
niveluri similare ale capacitatii administrative pot manifesta grade diferite de
adaptare in functie de resursele sociale disponibile, de nivelul increderii
reciproce, de densitatea retelelor de cooperare si de capacitatea actorilor locali de
a genera actiuni colective (Putnam, 1993:167-176; Woolcock & Narayan, 2000:
225-228). Acest fapt sugereaza ca relatia dintre reorganizarea administrativ-
teritoriald si rezilienta sociald este influentatd simultan de caracteristicile
institutionale si de cele comunitare ale sistemului local.

Din aceasta perspectiva, capacitatea adaptiva apare ca element de legatura
intre transformarea institutionald si rezilienta sociald. Conceptul exprima
abilitatea colectivitatilor locale de a utiliza resursele disponibile pentru a
raspunde schimbarii si de a transforma constrangerile generate de reforma in
oportunitati de dezvoltare. Spre deosebire de abordarile care trateaza
administratia si comunitatea ca entitdti separate, perspectiva capacitatii adaptive
pune accent pe interactiunea dintre acestea si pe mecanismele prin care institutiile
si actorii locali contribuie impreuna la procesele de adaptare.

In contextul reorganizarii administrativ-teritoriale, capacitatea adaptiva
este influentatd de mai multe categorii de factori. O prima categorie este
reprezentatd de resursele institutionale, care includ competentele administrative,
profesionalizarea personalului, capacitatea de planificare si mecanismele de
coordonare existente la nivel local. O a doua categorie este constituitd din
resursele comunitare, precum capitalul social, participarea civica, nivelul de
coeziune si capacitatea de mobilizare colectiva. O a treia categorie vizeaza
relatiile dintre administratie si comunitate, reflectate prin Increderea in institutii,
transparenta procesului decizional si existenta unor forme functionale de
cooperare Tntre actori locali.

Aceasta interpretare este compatibild cu abordarile privind capacitatea
administrativd dezvoltate in literatura privind administratia publica (Cornea et
al., 2025: 225-243), cat si cu cercetarile privind rezilienta comunitard si
dezvoltarea bazatda pe capitaluri comunitare (Emery & Flora, 2006; Berkes &
Ross, 2013). In ambele cazuri, adaptarea este inteleasi ca rezultat al interactiunii
dintre resurse, institutii $i comunitati, iar performanta sistemului local depinde de
capacitatea acestora de a functiona Intr-o maniera coordonata.

Prin urmare, reorganizarea administrativ-teritoriald poate fi perceputa ca
un factor de transformare care influenteaza indirect rezilienta sociala. Reforma
nu genereaza automat comunitdti mai reziliente si nici nu conduce inevitabil la
diminuarea capacitdtii de adaptare. Efectele sale depind de modul in care
schimbadrile institutionale influenteaza capacitatea administratilor locale de a
valorifica resursele existente si de capacitatea comunitatilor de a participa la

56



Buletinul Stiingific al Universilagii de Stal .,B.P. Hasdeu™ din Cahul: Stiinte Sociale
Volumul XX, Nr. 1, 2026

procesele de transformare. Din aceastd perspectiva, relatia dintre reorganizarea
administrativ-teritoriala si rezilienta sociala poate fi explicata prin intermediul
capacitatii adaptive, care functioneaza ca mecanism de mediere intre schimbarea
institutionala si rezultatele sociale ale acesteia.

Astfel, analiza realizata permite formularea unui model explicativ in care
reorganizarea administrativ-teritoriala reprezinta factorul de transformare,
capacitatea adaptiva constituie mecanismul de mediere, iar rezilienta sociala
exprima rezultatul procesului de adaptare. O asemenea abordare oferd premisele
necesare constituirii unui cadru analitic capabil sa surprinda simultan
dimensiunile institutionale si comunitare ale schimbarii si s fundamenteze
evaluarea capacitatilor adaptive.

Discutii

Analiza realizatd evidentiazd faptul ca relatia dintre reorganizarea
administrativ-teritoriala si rezilienta sociala nu poate fi explicata printr-o logica
liniarda de tip cauza-efect. Desi reformele teritoriale modificd structurile
administrative, redistribuiec competente si resurse si influenteaza modul de
organizare a administratiei publice locale, efectele acestora asupra comunitatilor
sunt mediate de o serie de factori care depasesc sfera strict institutionald. Din
aceasta perspectiva, reorganizarea administrativ-teritoriala nu produce automat
comunitdti mai eficiente, mai dezvoltate sau mai reziliente. Rezultatele depind de
capacitatea colectivitatilor locale de a integra schimbarea in propriile mecanisme
de functionare si de a transforma noile conditii institutionale In oportunitati de
dezvoltare.

O asemenea interpretare permite depdsirea unei limite frecvent intalnite n
literatura de specialitate. Cercetdrile consacrate reformelor administrativ-
teritoriale sunt orientate, Tn principal, spre analiza eficientei institutionale, a
dimensiunii optime a colectivitatilor teritoriale si a capacitatii administratiilor
publice locale de a furniza servicii publice. In paralel, literatura privind rezilienta
sociala acorda prioritate capitalului social, participdrii, coeziunii comunitare si
mecanismelor de mobilizare colectivd. Desi ambele directii de cercetare oferd
explicatii valoroase, ele surprind doar partial procesele prin care transformarile
institutionale influenteaza capacitatea comunitdtilor de a rdspunde schimbarii.

In lumina argumentelor prezentate anterior, capacitatea adaptiva apare ca
elementul de legatura dintre dimensiunea administrativa si cea sociologica a
dezvoltarii locale. Aceasta poate fi inteleasd ca expresie a modului in care
resursele institutionale si comunitare sunt mobilizate, coordonate si transformate
in raspunsuri colective la schimbare. Se poate interpreta astfel, ca adaptarea nu
este rezultatul exclusiv al performantei administratiei locale si nici al resurselor
sociale existente in comunitate, ci rezulta din interactiunea dintre acestea.

Analiza literaturii permite conturarea a patru dimensiuni functionale ale

57



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XX, No. 1, 2026

capacitatii adaptive. Prima dintre acestea este asociatd resurselor si
competentelor institutionale care permit administratiei publice locale sa
gestioneze procesele de transformare. A doua vizeaza relatiile dintre institutii si
comunitate, reflectate prin nivelul increderii, participarea cetdtenilor si
capacitatea actorilor locali de a coopera. A treia dimensiune este legata de
resursele sociale disponibile la nivel local, precum capitalul uman, capitalul
social si leadership-ul comunitar. In sfarsit, cea de-a patra dimensiune exprima
capacitatea colectivitdtilor locale de a invédta, de inova si de a transforma
schimbarea ntr-un proces de dezvoltare. In vederea sintetizdrii acestor
dimensiuni si a principalelor componente asociate lor, a fost elaboratd matricea
prezentatd in Tabelull.

Tabelul 1: Matrice conceptual-analitica pentru evaluarea capacitatilor
adaptive in contextul reorganizarii administrativ-teritoriale

Dimensiune Elemente de Indicatori orientativi Contributie la
analiza rezilienta sociald
Capacitate Structuri Profesionalizarea Creste capacitatea
institutionald administrative, personalului, planificare de coordonare si
competente, resurse | strategicd, acces la resurse, raspuns la
organizationale cooperare institutionald schimbare
Capacitate Relatia administratie Participare publica, Consolideaza
relationala — comunitate incredere institutionala, legitimitatea si
cooperare locala, acceptarea
mecanisme de consultare schimbarii
Capacitate Resurse sociale si Capital social, capital Sustine adaptarea
comunitara umane uman, leadership local, colectiva si
mobilizare comunitara coeziunea sociald
Capacitate Inovare si invitare Proiecte inovatoare, Faciliteaza
transformativa institutionala si parteneriate, transfer de transformarea
comunitara cunostinte, adaptarea schimbarii n
politicilor oportunitate de
dezvoltare

Sursa: elaborat de autor Tn baza cadrului teoretic dezvoltat in cercetare

Importanta dimensiunilor prezentate anterior nu rezida doar in existenta lor
separatd, ci Tn modul in care acestea interactioneaza in contexte de schimbare
institutionala. In practici, reorganizarea administrativ-teritoriali genereaza
efecte care se manifestd simultan asupra structurilor administrative, asupra
relatiilor dintre institutii si comunitate si asupra capacitatii actorilor locali de a
mobiliza resursele disponibile. Din acest motiv, impactul reformei asupra
rezilientei sociale nu poate fi interpretat intr-o maniera uniforma, fiind influentat
de caracteristicile institutionale si comunitare specifice fiecdrui teritoriu. De
pilda, o capacitate institutionald ridicatd raméne o simpla structurd tehnocratica
dacd nu este dublatd de o capacitate relationald care sd asigure legitimitatea si
acceptarea publica a noilor realitati administrative.
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Pentru a evidentia mecanismele prin care transformarile generate de
reorganizarea administrativ-teritoriala influenteaza capacitatea de adaptare si
rezilienta sociala la nivel local, a fost elaborata matricea explicativa prezentata in
Tabelul 2. Aceasta surprinde principalele procese asociate reformei teritoriale,
efectele acestora asupra capacitatii institutionale si comunitare, precum si
implicatiile potentiale pentru consolidarea sau, dimpotriva, vulnerabilitatea
rezilientei sociale.

Tabelul 2. Matrice explicativa a relatiei dintre reorganizarea
administrativ-teritoriala si rezilienta sociala prin intermediul capacititilor
adaptive locale

Procese asociate Impact asupra Impact asupra Implicatii pentru
reorganizarii capacitatii capacitatii rezilienta sociala
administrativ- institutionale comunitare

teritoriale
Consolidarea Cresterea Adaptarea la noile | Poate consolida rezilienta
structurilor capacitatii de structuri de prin servicii mai
administrative planificare si reprezentare eficiente, dar poate
coordonare genera vulnerabilitati
daca reduce proximitatea
institutionala
Redistribuirea Clarificarea Reconfigurarea Creste predictibilitatea si
competentelor si functiilor relatiilor dintre capacitatea de raspuns a
responsabilitatilor administrative si comunitate si sistemului local
optimizarea institutii
deciziei
Reorganizarea Eficientizarea Modificarea Influenteaza direct
furnizarii serviciilor utilizarii accesului capacitatea comunitatii
publice resurselor populatiei la de a face fata schimbarii
Servicii
Consolidarea Sporirea Dezvoltarea Sustine adaptarea si
resurselor financiare autonomiei si initiativelor dezvoltarea pe termen
si administrative capacitatii comunitare lung
investitionale
Cooperarea Extinderea Consolidarea Favorizeaza invatarea
intercomunala si capacitatii de retelelor locale de colectiva si raspunsul
interinstitutionala coordonare colaborare coordonat la provocari
Reconfigurarea Adaptarea Cresterea sau Influenteaza nivelul de
participarii si mecanismelor diminuarea incredere si coeziune
reprezentarii decizionale implicarii sociala
cetdtenilor
Modificarea Redefinirea Reconfigurarea Poate consolida sau
identitatilor relatiilor sentimentului de | fragiliza rezilienta sociala
teritoriale institutionale apartenenta
locale

Sursa: elaborat de autor
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Datele sistematizate in matricea de mai sus scot in evidentd caracterul
profund ambivalent al reformelor teritoriale. Procese precum consolidarea
structurilor administrative sau reorganizarea serviciilor aduc avantaje clare de
eficientd manageriald, dar pot genera, ex-ante, vulnerabilitati majore la nivel
comunitar prin reducerea proximitdtii fizice dintre cetateni si centrele
decizionale, fapt ce impune o monitorizare atentd a indicatorilor de participare si
reprezentare.

Pentru a evidentia mai clar modul in care dimensiunea administrativa si cea
sociologica se intersecteaza in procesele de adaptare, modelul a fost extins prin
raportarea la principalele categorii de capital comunitar identificate in literatura
de specialitate (Tabelul 3). Aceasta abordare permite observarea modului in care
diferitele resurse existente la nivel local contribuie la dezvoltarea capacitétilor
adaptive.

Tabelul 3: Capitalurile comunitare si rolul lor in dezvoltarea capacitatilor
adaptive locale

Capital Dimensiune Dimensiune Exemple de indicatori
comunitar administrativ- | sociologici/comunitar:i
institutionala
Capital Profesionalizarea | Competente, leadership, Calificarea
uman personalului migratie personalului, rata
administrativ migratiei, participare
comunitara
Capital Eficienta Incredere in institutii, | Proiecte implementate,
institutional | organizationala, participare incredere institutionala
absorbtia
resurselor
Capital Cooperare Retele sociale, Parteneriate locale,
social interinstitutionala solidaritate voluntariat, cooperare
comunitara
Capital Promovarea Sentiment de Initiative culturale,
cultural identitatii apartenenta participare la activitati
teritoriale comunitare
Capital Sustenabilitate Mobilizarea resurselor Venituri proprii,
financiar bugetara locale diversificarea surselor
de finantare

Sursa: elaborat de autor prin adaptarea Community Capitals Framework (Emery & Flora, 2006)

In aceasta abordare, reorganizarea administrativ-teritoriald influenteazi
simultan mai multe categorii de capital, iar efectele sale asupra rezilientei sociale
depinde de capacitatea actorilor locali de a mobiliza si combina aceste resurse.
Prin urmare, reforma nu trebuie privitd exclusiv ca proces de reorganizare
administrativd, ci ca proces de reconstructie a relatiilor dintre institutii,
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comunitdti si resursele disponibile la nivel local. Corelarea componentelor
administrative cu cele sociologice prin prisma capitalurilor comunitare releva
faptul ca reconfigurarea teritoriald actioneaza ca un reformator al resurselor
locale. Indicatori precum dinamica migratiei (capital uman) sau rata
parteneriatelor locale (capital social) devin variabile critice care determina daca
surplusul financiar obtinut prin amalgamare, spre exemplu, va fi convertit in
rezilientd reala sau va accentua declinul periferic.

Pe baza argumentelor dezvoltate poate fi formulat un model explicativ al
relatiei dintre reorganizarea administrativ-teritoriala si rezilienta sociala. Acesta
sugereaza ca efectele reformei sunt mediate de capacitatea adaptiva a sistemului
local si ca rezilienta sociala reprezinta rezultatul interactiunii dintre resursele
institutionale si cele comunitare (Figura 1).

Figura 1: Model explicativ al relatiei dintre reorganizarea
administrativ-teritoriala si rezilienta sociala

Reorganizare administrativ-teritoriala

l

Transformare institutionala
!

Capacitate adaptiva
(institutionald, relationala,

comunitara, transformativa)

!
Rezilienta sociala
Sursa: elaborat de autor

Modelul propus evidentiazd faptul cd@ reorganizarea administrativ-
teritoriald nu influenteaza direct rezilienta sociald. Efectele sale sunt mediate de
capacitatea adaptiva a sistemului local, respectiv de modul in care institutiile si
comunititile reusesc si mobilizeze si si valorifice resursele disponibile. In
aceasta perspectiva, eficienta administrativa reprezinta o conditie necesara, dar
insuficienta pentru consolidarea rezilientei sociale.

Concluzii

Reorganizarea administrativ-teritoriala este, de regula, discutata in termeni
de eficienta, dimensiune optima a unitatilor administrativ-teritoriale sau
capacitate institutionala. O asemenea abordare este necesara, dar insuficienta.
Dincolo de modificarile produse la nivelul structurilor administrative, reforma
intervine intr-un spatiu social deja constituit, format din relatii, identitati, practici,
resurse si mecanisme de cooperare care influenteazd modul real in care
comunitatile reactioneaza la schimbare.
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Analiza realizata a urmarit tocmai aceastd dimensiune mai putin vizibila a
reformei. Efectele reorganizarii administrativ-teritoriale nu sunt determinate
exclusiv de caracteristicile institutionale ale noilor structuri administrative, ci de
capacitatea colectivitdtilor locale de a integra schimbarea si de a transforma
resursele disponibile in raspunsuri adaptive. Rezilienta sociala apare astfel nu ca
o consecintd automata a reformet, ci ca rezultatul interactiunii dintre institutii si
comunitati in gestionarea transformarii.

Perspectiva propusd In aceastd lucrare porneste de la ideea ca intre
schimbarea institutionala si efectele sale sociale existd un spatiu de interactiune
care nu poate fi ignorat. In acest spatiu se intalnesc capacitatea administratiei de
a coordona procesele de transformare, disponibilitatea comunitatii de a participa
la acestea si posibilitatea valorificarii resurselor existente la nivel local. Tocmai
aceasta interactiune explica de ce reforme similare pot produce rezultate atat de
diferite in contexte teritoriale diferite.

Din acest punct de vedere, evaluarea reorganizarii administrativ-teritoriale
presupune depdsirea unei perspective exclusiv administrative si integrarea
dimensiunilor comunitare in analiza proceselor de schimbare. Nu doar institutiile
se adapteaza reformei, ci si comunitatile. La randul lor, comunitatile influenteaza
modul 1n care reforma este acceptata, interpretatd si valorificata in practica.

In conditiile actuale, in care procesele de transformare teritoriald continua
sd ocupe un loc important pe agenda modernizarii administratiei publice din
Republica Moldova, intelegerea profundd a relatiei dintre capacitatea
institutionald, resursele comunitare si rezilienta sociald devine esentiala. Prin
urmare, succesul unei reforme teritoriale pare s depindd nu doar de modul in
care sunt reorganizate institutiile, ci si de capacitatea comunititilor de a
transforma schimbarea intr-un proces de adaptare si dezvoltare durabila.

Recunostinta

Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea
nationald a Republicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana:
abordari juridice, politologice si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari
Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din Moldova.
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