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Rezumat: Articolul analizeaza evolutia politicii regionale din Lituania in
perioada 1990-2004, evidentiind relatia dintre transformarile institutionale interne i
procesul de aderare la Uniunea Europeand. Cercetarea porneste de la ipoteza ca
politica regionala a reprezentat nu doar un instrument de diminuare a disparitatilor
teritoriale, ci si un mecanism de consolidare a capacitdtii administrative necesare
implementarii politicii europene de coeziune. Demersul metodologic se bazeazda pe
analiza institutionald, metoda istorico-comparativd, analiza documentara si abordarea
studiului de caz. Rezultatele evidentiazd ca europenizarea a influentat decisiv
configurarea cadrului legislativ, dezvoltarea structurilor administrative si
institutionalizarea mecanismelor de planificare regionala. Totodatd, instrumentele
financiare de preaderare au contribuit nu doar la finantarea dezvoltarii regionale, ci si
la modernizarea administratiei publice §i consolidarea capacitatii institutionale.
Cercetarea demonstreaza ca politica regionald a constituit un factor determinant al
convergentei institutionale cu Uniunea Europeand si ofera concluzii relevante pentru
statele aflate in procesul de aderare, inclusiv pentru Republica Moldova.

Cuvinte cheie: politica regionald; integrare europeand,; dezvoltare regionald;
europenizare institutionald, capacitate administrativad, Lituania; politica de coeziune.

Abstract: The article examines the evolution of Lithuania's regional policy during
the 1990-2004 pre-accession period, focusing on the relationship between domestic
institutional transformation and European Union accession. It argues that regional
policy functioned not only as an instrument for reducing territorial disparities but also
as a mechanism for strengthening the administrative capacity required to implement the
EU cohesion policy. The research applies an institutional approach, historical-
comparative analysis, document analysis and the case study method. The findings
demonstrate that Europeanization played a decisive role in shaping the legislative
framework, developing administrative structures and institutionalizing regional
planning mechanisms. Furthermore, the EU pre-accession financial instruments

90



Buletinul Stiingific al Universilagii de Stal .,B.P. Hasdeu™ din Cahul: Stiinte Sociale
Volumul XX, Nr. 1, 2026

contributed not only to regional development financing but also to administrative
modernization and institutional capacity building. The study concludes that regional
policy became a key driver of institutional convergence with the European Union and
provides valuable insights for countries currently pursuing EU accession, including the
Republic of Moldova.

Key words: regional policy; European integration; regional development;
institutional Europeanization; administrative capacity; Lithuania; cohesion policy.

Introducere

Procesul de extindere a Uniunii Europene catre statele din Europa Centrala
si de Est a reprezentat unul dintre cele mai ambitioase proiecte de transformare
politicd, economica si sociala din istoria contemporana. In afara de obligativitatea
armonizarii legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar, aderarea la Uniunea
Europeand a determinat si restructurarea administratiilor publice nationale,
dezvoltarea unor noi mecanisme de guvernantd la nivelul subnational si
consolidarea capacitatii institutiilor administrative necesare implementarii
politicilor europene. In cazul statelor care si-au asumat integrarea europeani ca
obiectiv strategic, aceste transformari au depasit cadrul reformelor economice si
al democratizarii institutiilor politice, implicdnd reconstructia mecanismelor
administrative prin care statul urma sa participe la arhitectura de guvernanta a
Uniunii Europene.

Dintre domeniile afectate de aceste procese integratoare, politica regionala
ocupd un loc aparte, deoarece aplicarea politicii de coeziune presupunea existenta
unor mecanisme de programare si structuri teritoriale care lipseau aproape in
totalitate n statele post-socialiste la inceputul anilor 1990. Din aceasta
perspectiva, politica regionala s-a afirmat drept unul dintre cele mai complexe
domenii ale procesului de adaptare institutionald, deoarece implementarea sa
presupunea nu numai instituirea unor instrumente de reducere a disparitatilor
teritoriale, ci si dezvoltarea unor structuri administrative, financiare si statistice
compatibile cu exigentele politicii europene de coeziune.

Aceasta evolutie reflectd o schimbare fundamentald in modul de intelegere
a politicii regionale. Daca, in primele etape ale constructiei europene, aceasta era
asociatd in principal cu redistribuirea resurselor si diminuarea decalajelor de
dezvoltare dintre regiuni, extinderea Uniunii Europene cétre statele postsocialiste
i-a conferit o dimensiune institutionala mult mai pronuntatd. Pentru statele
candidate, politica regionala a devenit un instrument prin care au fost
reorganizate relatiile dintre administratia centrald si nivelurile teritoriale
subnationale ale puterii publice, au fost introduse noi mecanisme de planificare
strategicd si au fost consolidate capacitdtile administrative necesare gestionarii
fondurilor europene. In aceste conditii, succesul procesului de aderare nu a depins
doar de armonizarea cadrului legislativ sau de stabilitatea indicatorilor
macroeconomici, ci si de capacitatea statului de a construi institutii capabile sa
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functioneze in conformitate cu principiile guvernantei europene.

In cadrul acestui proces, experienta Lituaniei prezinti un interes stiintific
deosebit. La inceputul anilor 1990, statul lituanian s-a confruntat simultan cu
necesitatea restructurarii unei economii profund integrate in sistemul sovietic,
reorganizarii administratiei publice centrale si subnationale si definirii unei
strategii de dezvoltare compatibile cu obiectivul aderarii la Uniunea Europeana.
Aceste provocari nu puteau fi abordate separat, deoarece transformarile
economice produceau efecte directe asupra organizarii teritoriale, iar schimbarile
institutionale influentau capacitatea statului de a gestiona dezvoltarea regionala.
In consecinta, politica regionald nu s-a constituit ca o simpla politici sectoriala,
ci ca un domeniu de convergentd intre reforma administratiei publice,
reorganizarea teritoriald subnationald, dezvoltarea institutionald si integrarea
europeana.

Specificitatea cazului lituanian rezida si in faptul cd elaborarea politicii
regionale a avut loc intr-un interval de timp relativ scurt, marcat de schimbari
politice si economice de o intensitate fara precedent. In mai putin de un deceniu
si jumatate, autoritatile publice lituaniene au fost nevoite sid creeze cadrul
normativ al dezvoltarii regionale, sa institutionalizeze mecanismele de
planificare strategica, sa adapteze sistemul statistic national la cerintele europene,
sa dezvolte structuri administrative specializate si s3 demonstreze capacitatea de
administrare a instrumentelor financiare de preaderare. Ritmul si anvergura
acestor transformari face din Lituania un exemplu relevant pentru analiza
modului in care politica regionald poate deveni un factor determinant al
modernizarii institutionale intr-un stat aflat in proces de integrare europeana.

Actualitatea cercetarii este determinatd de douda argumente pertinente.
Prima deriva din evolutiile recente ale politicii de extindere a Uniunii Europene.
Obtinerea statutului de stat candidat de catre noi tari europene readuce in atentia
comunitatii academice problema edificarii capacititii administrative necesare
implementrii acquis-ului comunitar. In acest context, experienta statelor care au
parcurs anterior procesul de aderare are o valoare explicativa sporitd, oferind
repere consistente pentru intelegerea relatiei dintre reformele interne si
conditionalitatea europeana. Cel de-al doilea argument este de natura stiintifica
si priveste necesitatea aprofundarii cunoasterii mecanismelor prin care politica
regionala influenteaza transformarea institutionald a statului. Desi dezvoltarea
regionald constituie unul dintre cele mai studiate domenii ale politicilor europene,
numeroase aspecte referitoare la interdependenta dintre europenizare, reforma
administrativa si organizarea teritoriald a puterii publice subnationale continua
sa fie insuficient explicate.

Analiza criticd a literaturii de specialitate evidentiaza existenta unor directii
de cercetare bine constituite privind dezvoltarea regionald in Lituania. O parte
importantd a studiilor examineazd impactul tranzitiei catre economia de piata
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asupra disparitatilor regionale si asupra evolutiei indicatorilor socioeconomici.
Alte cercetari sunt consacrate evaludrii politicii de coeziune si efectelor
investitiilor europene asupra dezvoltdrii regionale dupa aderarea la Uniunea
Europeana. Un alt grup de lucrari abordeaza procesul de armonizare legislativa,
reformele administratiei publice sau functionarea instrumentelor financiare de
preaderare. Aceste contributii au permis acumularea unui volum considerabil de
cunostinte privind diferitele componente ale transformarii statului lituanian.

Cu toate acestea, literatura existentd este caracterizatd de o anumita
compartimentare tematicd si analiticd. Dezvoltarea regionala este examinata
predominant din perspectivd economica, europenizarea este analizata in principal
ca proces politico-juridic, iar reforma administratiei publice este tratata ca un
domeniu distinct al modernizarii institutionale. O asemenea fragmentare reduce
posibilitatea intelegerii relatiilor de interdependentd dintre aceste procese si
conduce la interpretari partiale asupra evolutiei politicii regionale n perioada de
preaderare. In consecinti, rimane insuficient explorati dimensiunea
institutionald a politicii regionale, respectiv rolul acesteia in configurarea
structurilor administrative si In dezvoltarea capacitatii statului de a participa la
sistemul european al politicii de coeziune.

Metodologia cercetarii

Complexitatea proceselor analizate impune utilizarea unei abordari
metodologice care ar putea sa surprinda simultan dimensiunile istorice,
institutionale, administrative si teritoriale ale evolutiei politicii regionale din
Lituania in perioada 1990-2004. Politica regionala nu reprezintd un fenomen
izolat, ci rezultatul interactiunii dintre transformarile economice, reorganizarea
administratiei publice, schimbarile legislative si influenta exercitatd de procesul
de integrare europeana. Din aceastd perspectiva, cercetarea este fundamentatd pe
o abordare interdisciplinara, situata la intersectia studiilor europene,
administratiei publice, dezvoltarii regionale si analizei institutionale.

Demersul stiintific se inscrie in paradigma neo-institutionalista, care
explicd evolutia politicilor publice prin raportare la transformarile institutiilor,
regulilor si mecanismelor de guvernanta. Alegerea acestei perspective este
justificatd de faptul ca politica regionald europeana nu produce efecte exclusiv
prin alocarea resurselor financiare, ci prin modificarea cadrului institutional in
care sunt elaborate si implementate politicile publice. In consecinti, cercetarea
trateaza institutiile nu doar ca structuri administrative, ci ca ansambluri de reguli,
proceduri si practici care modeleazd comportamentul actorilor publici si
influenteaza capacitatea statului de a raspunde exigentelor dezvoltarii interne dar
si procesului de integrare europeana.

Din punct de vedere al design-ului cercetarii, studiul utilizeazd metoda
studiului de caz, consideratd adecvata pentru investigarea aprofundata a unui
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proces institutional complex desfasurat Intr-un context istoric si politic bine
delimitat. Alegerea Lituaniei drept studiu de caz este determinata de
particularitatile procesului sau de preaderare, caracterizat printr-0 transformare
institutionald accelerata si prin dezvoltarea, intr-un interval relativ scurt, a unui
sistem de elaborare si implementare a politicii regionale compatibil cu exigentele
Uniunii Europene. Totodata, cazul lituanian ofera posibilitatea identificarii unor
mecanisme explicative care depasesc particularitatile nationale si pot contribui la
intelegerea proceselor de transformare institutionald din alte state candidate.

Analiza este construitd prin combinarea mai multor metode de cercetare,
utilizate complementar. Metoda istorico-comparativd permite examinarea
evolutiei politicii regionale In raport cu principalele etape ale tranzitiei
postsocialiste si ale negocierilor de aderare la Uniunea Europeana. Aceasta
metodd faciliteaza identificarea continuitdtilor si a discontinuitatilor
institutionale, precum si explicarea relatiei dintre reformele interne si influentele
externe exercitate de procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Metoda analizei institutionale ocupd un loc central in cercetare. Prin
intermediul acesteia sunt examinate transformarile cadrului normativ,
reorganizarea structurilor administrative, redistribuirea competentelor 1intre
nivelurile administratiei publice si dezvoltarea mecanismelor de coordonare
necesare implementdrii politicii regionale. Analiza institutionala permite
evaluarea modului Tn care schimbarile legislative si organizatorice au contribuit
la consolidarea capacitatii administrative si la pregatirea autoritdtilor publice
pentru gestionarea politicii de coeziune dupa aderarea la Uniunea Europeana.

Metoda comparativa este utilizatd atit in plan temporal, cat si functional.
Analiza compara diferitele etape ale dezvoltarii politicii regionale in perioada
1990-2004, evidentiind modificarile intervenite in structura institutionala si in
mecanismele de implementare. Totodata, sunt comparate obiectivele politicii
regionale nationale cu principiile politicii regionale europene, pentru a evidentia
procesul de convergenta institutionala realizat pe parcursul negocierilor de
aderare.

Un rol important il detine analiza documentard, prin intermediul careia sunt
examinate documentele programatice, actele normative, rapoartele institutiilor
europene, strategiile nationale de dezvoltare, documentele de negociere aferente
Capitolului 21 si materialele elaborate de autoritatile lituaniene in perioada de
preaderare. Analiza acestor surse permite reconstituirea procesului decizional si
identificarea logicii care a stat la baza institutionalizarii politicii regionale.

Pentru interpretarea rezultatelor este utilizatd metoda analizei calitative,
orientatd spre identificarea relatiilor de cauzalitate dintre transformarile
institutionale si evolutia politicii regionale. Cercetarea nu urmareste cuantificarea
statistica a efectelor dezvoltarii regionale, ci explicarea mecanismelor prin care
schimbarile legislative, institutionale si administrative au influentat capacitatea
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statului de a implementa politica regionald si de a administra instrumentele
financiare europene. In consecintd, accentul este plasat asupra interpretirii
proceselor si a relatiilor dintre acestea, nu asupra cuantificarii exclusive a
rezultatelor evolutiilor economice, sociale sau demografice.

Baza informationald a cercetarii este alcatuitd din surse primare si
secundare. Categoria surselor primare include documentele oficiale ale
institutiilor Uniunii Europene, legislatia Republicii Lituania, strategiile si
programele nationale de dezvoltare regionald, documentele de negociere privind
aderarea la Uniunea Europeana si rapoartele elaborate de autoritatile competente
in domeniul politicii regionale. Sursele secundare sunt reprezentate de literatura
stiintificdA consacratda dezvoltarii regionale, europenizdrii institutionale,
administratiei publice si politicii de coeziune in care sunt abordate direct sau
tangential problemele privind dezvoltarea Lituaniei in perioada de preaderare. De
asemenea, am folosit si studiile comparative privind transformarile institutionale
din statele Europei Centrale si de Est.

Referitor la delimitarea temporala a cercetarii precizez ca perioada 1990—
2004 acopera intervalul dintre restabilirea independentei Republicii Lituania si
aderarea acesteia la Uniunea Europeana, reprezentand etapa in care au fost create
fundamentele legislative, institutionale si administrative ale politicii regionale
moderne. Alegerea acestui interval permite surprinderea intregului proces de
institutionalizare a politicii regionale 1n perioada premergatoare integrarii
efective in politica de coeziune europeana.

In plan analitic, cercetarea este orientatd spre explicarea relatiilor dintre
cauze, mecanisme si rezultate. Nu sunt investigate exclusiv efectele economice
ale politicii regionale, ci sunt analizate procesele prin care aceasta a contribuit la
dezvoltarea capacitatii administrative si la modernizarea institutionala a statului.
Aceastd optiune metodologica permite depasirea abordarilor descriptive si
favorizeaza formularea unor explicatii privind modul in care conditionalitatea
europeana si reformele interne au actionat complementar in configurarea politicii
regionale lituaniene.

In acelasi timp, mentionez ci cercetarea realizatd prezinta si anumite limite
metodologice. Studiul este concentrat asupra unui singur caz national si asupra
unei perioade bine delimitate, ceea ce nu permite generalizarea concluziilor
pentru toate statele candidate la aderarea la Uniunea Europeana. De asemenea,
accentul este plasat asupra dimensiunii institutionale a politicii regionale, fara
realizarea unei evaluari econometrice a impactului investitiilor europene asupra
convergentei regionale. Totusi, aceste limite nu diminueaza relevanta rezultatelor
obtinute, intrucat obiectivul cercetdrii nu a constat In cuantificarea efectelor
economice ale politicii regionale, ci in explicarea mecanismelor institutionale
care au facut posibila implementarea acesteia in perioada de preaderare.

Prin optiunile metodologice adoptate, cercetarea urmareste realizarea unei
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analize integrate a politicii regionale din Lituania, capabile sa evidentieze
conexiunile dintre transformadrile institutionale, reforma administratiei publice si
procesul de integrare europeana. Aceasta perspectiva ofera cadrul necesar pentru
interpretarea rezultatelor cercetdrii si pentru formularea unor concluzii cu
relevantd atat teoretica, cat si aplicativa, privind rolul politicii regionale in
modernizarea administratiei publice si consolidarea capacitatii institutionale a
statelor aflate in proces de aderare la Uniunea Europeana.

Rezultate

1. Cadrul teoretic al politicii regionale si procesul de europenizare

Dezvoltarea regionala in statele baltice, si in mod special in Lituania, a fost
cercetatd prin prisma mai multor abordari teoretice, care au reflectat
complexitatea tranzitiei de la socialism la capitalism. O abordare relevanta este
cea a ,,investitiei sociale”, care are la baza premisa ca politicile de dezvoltare ar
trebui sa fie sensibile la nevoile teritoriale specifice, combinand coordonarea
politicilor cu adaptarea institutionala (Bugaité-Vilke, 2022). in Lituania, aceasta
abordare teoreticd a cdpatat valente practice prin incercarea de a echilibra
dezvoltarea centrelor urbane dinamice cu sprijinirea zonelor rurale periferice,
care se confruntau cu un declin demografic si economic accentuat.

O alta perspectiva teoretica importantd este cea a ,,frontierelor fantoma”.
Aceasta viziune postuleaza ca vechile delimitari politice, administrative sau
culturale continua sd influenteze practicile actuale si hartile mentale ale actorilor,
chiar si dupa ce hotarele formale au disparut (Von Hirschhausen, Grandits, Kraft,
Miiller & Serrier, 2019). In cazul Lituaniei, mostenirea structurilor teritoriale de
tip sovietic a actionat ca o frontiera fantoma, conditionand locatia industriilor,
nodurile de transport si retelele de dezvoltare economica. Politica regionald de
preaderare a trebuit sd se confrunte cu aceste structuri inertiale pentru a crea o
noud logica teritoriala, orientatd spre vest si integratd in piata unica.

Conceptul ,,tranzitiei scolii la muncd” si analiza pietei muncii au oferit, de
asemenea, perspective valoroase asupra intelegerii esentei si evolutiei
disparitatilor regionale. Statele baltice au fost identificate ca zone cu provocari
omogene in ceea ce priveste integrarea tinerilor pe piata muncii, dar cu reactii
politice diferite (Korotaj, 2024). In Lituania, disparititile regionale s-au
manifestat acut prin ratele somajului: in timp ce Vilnius absorbea forta de munca
calificata, regiuni precum Alytus sau Utena sufereau din cauza inchiderii marilor
combinate industriale. Politica regionald a fost astfel teoretizatd nu doar ca un
instrument de distributie a banilor, ci ca o strategie de gestionare a capitalului
uman disponibil.

Teoriile moderne ale guvernantei subliniazd ca succesul dezvoltarii
regionale depinde de ,,calitatea guvernarii”. Cercetarile stiintifice indica faptul ca
impactul fondurilor europene asupra dezvoltarii regionale ascendente este
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conditionat de existenta unor institutii administrative puternice, cu un nivel
scazut de coruptie si o Tnaltd eficienta 1n activitate (Augusztin, Iker, Monisso &
Szo6rfi, 2025). Pentru Lituania, perioada de preaderare a reprezentat un laborator
teoretic si practic pentru modelarea acestei calitdti institutionale. Adaptarea la
modelul european a impus realizarea unei descentralizari partiale si o
profesionalizare a functiei publice la nivel regional, elemente considerate
esentiale pentru a evita esecul politicilor de planificare care au afectat alte state
in tranzitie (Pojani & Stead, 2019).

In Fisa informativa a Directiei Generale pentru Cercetare a Parlamentului
European privind Lituania, elaborata in cadrul negocierilor de aderare, referitor
la situatia existentd la Capitolul 21 — Politica regionala si coordonarea
instrumentelor structurale, se mentiona faptul cd se vizeazad in principal
capacitatea administrativad si de programare, precum si eligibilitatea pentru
finantare. Se mentiona, de asemenea, ca Acquis-ul aferent respectivului capitol
nu stabileste modul concret in care trebuie organizate structurile specifice pentru
gestionarea Fondurilor Structurale si a Fondului de Coeziune, lasand aceasta
responsabilitate fiecarui stat membru. Si structurile administrative necesare
diferd, de asemenea, in functie de dimensiunea si gradul de regionalizare al
fiecdrei tdri. Statele candidate trebuiau sa instituie structurile necesare pana la
momentul aderdrii, pentru a putea beneficia de aceste fonduri (European
Parliament, 2003: 1).

Politica de coeziune promovatd de Uniunea Europeana a actionat ca un
vehicul important de europenizare institutionala in Lituania. Aceasta nu s-a
limitat doar finantarea unor proiecte de dezvoltare regionala, dar a impus si un
set de norme, proceduri si principii care au redefinit modul in care statul
interactioneaza cu colectivitdtile teritoriale subnationale. Unul dintre cele mai
importante efecte ale acestor actiuni a constat in colaborarea mai apropiata a
decidentilor politici si autoritatile administratiei publice subnationale. Implicarea
in activitdtile de preaderare a permis oficialilor lituanieni sd internalizeze
normele europene prin interactiuni zilnice in cadrul sistemului institutional al
Uniunii Europene (Bremberg & Danielson, 2022: 37-55). Acest proces de
socializare a transformat preferintele statului, aliniindu-le cu obiectivele
comunitare de solidaritate si dezvoltare echilibrata.

Din punct de vedere structural, politica de coeziune a fortat crearea unor
noi entitdti administrative si consolidarea celor existente pentru a gestiona
asistenta financiard. Aceasta a presupus implementarea sistemului NUTS, care a
oferit cadrul pentru colectarea datelor statistice si pentru planificarea strategica.
Tn multe state candidate, inclusiv in Lituania, acest proces a generat tensiuni intre
aspiratiile de control centralizat din partea autoritatilor statului si cerintele
Uniunii Europene privind parteneriatul si guvernanta pe mai multe niveluri. Chiar
si In aceaste conditii marcate de animozitdti, calitatea guvernarii a ramas un
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determinant cheie al performantei administrative in implementarea politicii de
coeziune, influentdnd direct ratele de absorbtie si conformitatea financiara
(Mendez & Bachtler, 2024: 698-700).

Un alt rol crucial al politicii de coeziune a fost cel de catalizator pentru
reformele in domeniul achizitiilor publice si al luptei impotriva coruptiei. Pentru
a accesa fondurile de preaderare, Lituania a trebuit s demonstreze existenta unor
structuri administrative transparente si responsabile (Ferwerda & Deleanu, 2013:
268). Aceasta presiune externd a accelerat modernizarea legislatiei nationale,
creand un mediu mai previzibil pentru investitii. Politica de coeziune a functionat
astfel ca un fundament institutional, oferind stabilitate si o directie clara de
reforma intr-o perioada de incertitudine economica.

Mai mult ca atat, politica de coeziune a promovat o abordare integrata a
dezvoltarii, legand investitiile in infrastructura de obiectivele de mediu si de
protectie sociala. in perioada de preaderare, acest lucru s-a reflectat in modul in
care programele PHARE, ISPA si SAPARD au fost coordonate pentru a trata
simultan capacitatea administrativa, infrastructura de transport si restructurarea
rurald. Desi rezultatele au fost uneori inegale, configuratia institutionala creata
atunci a pus bazele pentru gestionarea mult mai complexd a Fondurilor
Structurale si de Coeziune dupd 2004. Coeziunea a devenit, in esentd, un
mecanism de impulsionare a elaborarii de politici publice, contribuind la
integrarea statelor candidate nu doar in piata europeana unica, ci intr-un sistem

comun de valori $i practici administrative (Kyriazi, Mird, Natili & Ronchi, 2024:
29-39).

2. Contextul socio-economic al Lituaniei postsovietice

Dupa prabusirea regimurilor socialiste de stat, prioritatile politicilor de
dezvoltare economica ale guvernelor postcomuniste au fost orientate spre
realizarea unor reforme fundamentale macroeconomice, politice, juridice si
sociale. Politica regionala avea o prioritate redusa, iar institutiile sau politicile
nationale si regionale destinate abordarii problemelor de dezvoltare regionala
erau putine. Masurile specifice pentru regiunile subdezvoltate aveau, in general,
o amploare redusi si un caracter necoordonat. in general, lipseau structuri
administrative regionale capabile sd implementeze programe de sprijin
coordonate la nivel regional, iar administratiile locale sau municipale de mici
dimensiuni reprezentau principala forma de administrare subnationala (Cornea,
2018: 101-103). Din cauza dimensiunii reduse si a veniturilor limitate, multe
colectivitdti teritoriale intampinau dificultati n a functiona eficient si in a
mobiliza resurse politice, economice si organizationale suficiente pentru a realiza
proiecte de dezvoltare semnificative (Bachtler & McMaster, 2008: 403).

Statele baltice au cunoscut o evolutie socio-economica relativ similarad in
perioada post-sovietica. Situatia aceasta s-a datorat faptului ca conditiile sociale,
economice si politice au fost comparabile si caracteristice procesului de tranzitie
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post-sovietica. Fluctuatiile economice care au avut loc in primele doud decenii
dupa prabusirea Uniunii Sovietice, de asemenea, in mare masura, au fost similare.
Reformele economiei de piatd, perturbarea relatiilor comerciale odatd cu
destramarea Uniunii Sovietice, inflatia galopanta, criza sectorului bancar, crizele
economice mondiale si regionale au influentat profund economiile statelor nu
doar in regiunea baltica, ci si in toate statele post-sovietice. O asemenea
similitudine a proceselor ar putea induce ideea ca rezultatele dezvoltarii
teritoriale relativ similare ale acestor procese s-au produs in toate tarile aflate in
tranzitie. Dar, aceste tendinte si procese similare actioneaza pe fundamente
teritoriale diferite. Organizarea teritoriala distincta a societatii si economiei,
diferentele de mostenire socio-culturald, pozitionarea geografica particulara si
alti factori au generat rezultate spatiale diferite ale unor procese similare. La
prima vedere, regiunea poate parea relativ omogend; dar cu toate acestea, analiza
regionald evidentiaza diferente semnificative (Burneika, 2007: 56).

La momentul redobandirii independentei in 1990, Lituania a mostenit o
structurd economica profund distorsionata de logica planificarii centrale
sovietice. Economia era caracterizata printr-0 hiper-specializare industriala, fiind
integratd in lanturi de productie care se intindeau pe tot cuprinsul Uniunii
Sovietice. Aceasta mostenire a lasat Tn urma monostructuri industriale in orase
medii i mici, unde intreaga economie locala depindea de o singura fabrica care
producea componente pentru piata sovietica. Odatd cu prabusirea acestei piete,
regiunile respective au intrat in declin, marcand stabiliraca unor disparitati
teritoriale care vor persista decenii la rand.

Desi sistemul sovietic promova si afisa insistent un egalitarism de fatada,
in realitate a creat forme specifice de segregare socio-economicd. Desi
disparitatile privind veniturile erau oficial reduse, alocarea resurselor si a
locuintelor era centralizata, favorizand anumite centre urbane si centre industriale
(Kovécs, 2020: 123-130). in perioada de tranzitie, aceste inegalititi camuflate au
explodat. Orasele care gdzduiau industrii de inaltd tehnologie sau centre
administrative precum Vilnius au reusit sd se adapteze mai rapid, in timp ce
zonele dependente de agricultura colectivizatd sau de industria grea au rdmas in
urma. Aceastd mostenire institutionald sovietica a influentat inclusiv sistemul de
invatamant superior, care era orientat spre necesitatile unei economii planificate,
nu ale uneia de piata, ingreunand reconversia fortei de munca (LeiSyté, Rose &
Schimmelpfennig, 2018: 287-292).

Un element critic al mostenirii structurale a fost dependenta energetica si
infrastructurald. Lituania dispunea de centrala nucleard de la Ignalina, care
asigura o mare parte din necesarul de electricitate, dar care reprezenta si un risc
major de securitate ecologica si un obstacol in negocierile de aderare.
Infrastructura de transport era orientatd predominant pe axa Est-Vest, facilitand
tranzitul catre enclava Kaliningrad si restul Rusiei, dar neglijand conexiunile

99



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XX, No. 1, 2026

Nord-Sud catre restul Europei. Aceastda configuratie a creat o incoerenta
infrastructurald care a alimentat fenomenul de penuarie energetica in anumite
regiuni, pe masurd ce preturile la resurse au Inceput sa se alinieze la nivelurile
pietei mondiale (Bouzarovski, 2018: 28-29).

Disparitatile structurale au fost accentuate de procesul de privatizare si de
retragere a statului din domeniul economic. In absenta unor mecanisme de piata
functionale, primele etape ale tranzitiei au dus la o concentrare a resurselor in
mainile unei noi elite urbane. Regiunile periferice, lipsite de investitii si cu o
infrastructura in degradare, au devenit surse de emigrare masiva, atat interna
(catre capitala Vilnius), cat si externa. Mostenirea sistemului sovietic centralizat
nu a fost doar una institutionald, ci si una de mentalitate: lipsa initiativei locale si
dependenta de deciziile luate la centru au reprezentat bariere psihologice majore
in calea dezvoltarii regionale endogene.

Impactul tranzitiei catre economia de piata asupra configuratiei
teritoriale. Tranzitia catre economia de piata a declansat o reconfigurare radicala
a dezvoltarii teritoriale subnationale in statul lituanian. Mecanismele de piata,
fiind declansate, au inceput sa penalizeze ineficientele geografice mostenite de la
sistemul sovietic. Orasele care nu au putut atrage investitii sau care nu aveau o
bazd economica diversificatd au cunoscut un proces de de-urbanizare sau de
declin industrial pronuntat. In schimb, capitala Vilnius a inceput sa atraga capital,
fortd de munca si servicii. Aceaste procese au contribuit la configurarea unui
model de dezvoltare monocentric, unde capitala a devenit motorul principal al
cresterii economice nationale, in timp ce restul tarii se straduia, cu resursele
disponibile, sd se adapteze la noile realitdti politice, sociale si economice
existente.

Un aspect definitoriu al acestei perioade a fost transformarea peisajului
institutional al Invatdmantului superior si al cercetdrii. Trecerea de la modelul
sovietic la unul orientat spre piatd a dus la o concentrare a institutiilor de elita in
marile centre urbane, consolidand statutul acestora de poli de cunoastere
(Smolentseva, Huisman & Froumin, 2018: 20-26). Aceastd concentrare a
capitalului uman a fost esentiald pentru atragerea investitiilor straine directe in
sectorul serviciilor si al tehnologiei informatiei, dar a lasat regiunile periferice
fara forta de muncd necesard pentru inovare. Astfel, configuratia teritorialda a
inceput sa reflecte o diviziune Intre o ,,economie a cunoasterii” urband si o
»economie a supravietuirii” rurald sau post-industriala.

Impactul tranzitiei s-a resimtit puternic si in sectorul locuintelor si al
planificarii urbane. Privatizarea rapida a fondului locativ a dus la o fragmentare
a proprietatii, facand dificild regenerarea urbana a cartierelor de blocuri sovietice.
In multe orase lituaniene, acest lucru a generat noi forme de segregare socio-
spatiala, pe masura ce clasele medii si superioare au inceput sa se mute in suburbii
noi, in timp ce zonele centrale sau vechile cartiere muncitoresti au rdmas blocate
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intr-o stare de degradare. Aceasta suburbanizare necontrolatd a pus presiune pe
infrastructura de transport si a crescut costurile serviciilor publice, complicand
eforturile de planificare regionala.

Mai mult, tranzitia a adus In prim-plan problema sdraciei energetice, un
fenomen cu o puternicd amprenta teritorialda. Pe masura ce subventiile pentru
incdlzire au fost eliminate si preturile la energie au crescut, gospodariile din
regiunile mai sdrace sau din orasele mici cu sisteme de incdlzire centralizata
ineficiente au fost cele mai afectate. Aceasta a creat o noud axa de inegalitate,
unde capacitatea de a plati facturile la utilitati a devenit un indicator al rezilientei
regionale. Politica regionald de preaderare a trebuit, asadar, sa navigheze intr-un
mediu in care fortele pietei tindeau sa adanceascd faliile dintre regiunile
»castigatoare” si cele ,,pierzatoare” ale tranzitiei.

Accentuarea disparitatilor regionale. Analizdnd modelele teritoriale ale
schimbarilor economice, trebuie luatd in considerare nu doar situatia economica
propriu-zisa, ci si structura teritoriala a societatii in ansamblu. La inceputul anilor
1990, Lituania era o tara relativ uniform dezvoltata. Sistemul urban al Lituaniei
fusese proiectat artificial in perioada sovieticd, in conformitate cu schema si cu
unele idei ale lui W. Christaller si A. Losch. Aceste conceptii au fost adaptate la
schema urbana a Lituaniei si ulterior modificate de arhitecti locali condusi de K.
Seselgis in anii 1960—-1970. Nicio alti tard din Europa nu a cunoscut o
reorganizare atat de ampla, realizata de sus in jos (top—down), a sistemului urban.
Ca urmare a implementarii acestor idei si a ideologiei sovietice, Lituania nu a
avut un singur oras dominant de mari dimensiuni (desi conceptul de ,,loc central”
exista In schemele geografilor mentionati). In schimb, tara dispunea de o retea
relativ densa si echilibratd de orase mari si mijlocii (cu populatii Intre 50 000 si
600 000 de locuitori) si nu avea o retea de gospodarii agricole dispersate in zonele
rurale. Tn fapt, Lituania a devenit un stat policentric in ceea ce priveste relatiile
socio-economice. Populatia din vestul tarii avea legaturi foarte slabe chiar si cu
capitala Vilnius. Aceastd conceptie privind dezvoltarea teritoriald a Lituaniei a
avut drept consecinta incetinirea artificiald a dezvoltarii orasului Vilnius. Atat
dimensiunea demografica, cat si potentialul economic al capitalei au fost mai
reduse decét ar fi putut fi intr-un sistem de piata liberd, bazat pe o distributie
spontana a populatiei (Burneika, 2007: 58-59).

Ulterior, in perioada de preaderare, harta economicd a Lituaniei s-a
cristalizat in jurul a trei poli de crestere principali: Vilnius, Kaunas si Klaipéda.
Aceastd ,.triangulatie” a dezvoltdrii a beneficiat de avantaje comparative clare.
Vilnius, ca centru administrativ si financiar, a atras cea mai mare parte a
investitiilor strdine. Kaunas s-a reinventat ca centru academic si industrial,
profitdnd de pozitia sa geografica centrala. Klaipéda, prin portul sau la Marea
Baltica, a ramas poarta principala de intrare a fluxurilor comerciale, fiind mai
putin afectata de socurile tranzitiei datorita orientdrii sale internationale. Acesti
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poli au demonstrat o convergenta rapida catre mediile europene, devenind vitrine
ale succesului lituanian.

Tntr-un contrast puternic, regiunile periferice, in special cele situate de-a
lungul frontierelor cu Belarus si regiunea Kaliningrad, au fost identificate ca zone
defavorizate. Judetele (Apskritis) precum Tauragé, Marijampolé sau Alytus s-au
confruntat cu un somaj structural ridicat si cu o infrastructurd precara. Aceste
regiuni au suferit de pe urma pierderii functiilor lor economice traditionale si a
lipsei de atractivitate pentru investitori. Politica regionala a incercat sa intervina
prin desemnarea unor zone economice libere sau prin proiecte de infrastructura,
dar rezultatele au fost adesea limitate de capacitatea administrativa locala scazuta
(Santos, Conte & Molica, 2025: 238-242).

Aceastd polarizare economicd a fost 1nsotitd de o polarizare a
oportunitatilor educationale si a calititii vietii. In timp ce in Vilnius se dezvoltau
servicii moderne si o scend culturala vibranta, regiunile periferice se luptau cu
probleme de baza, precum calitatea apei, gestionarea deseurilor si accesul la
asistentd medicala de calitate. Identificarea polilor de crestere nu a fost, deci, doar
un exercitiu statistic, ¢i o recunoastere a esecului mecanismelor de redistribuire
in fata fortelor de aglomerare economica. Politica de preaderare, prin instrumente
precum ISPA sau SAPARD, a incercat sa atenueze aceste tendinte, dar impactul
lor a fost adesea prea mic pentru a contracara curentul puternic al centralizarii
economice n jurul capitalei.

Studierea disparitatilor regionale existente intr-un stat poate constitui un
punct de referintd pentru o evaluare multicriteriala mai detaliatd a situatiei
colectivitdtilor teritoriale subnationale. O abordare complexa poate evidentia
zonele problematice si poate sugera metode de reducere a diferentelor dintre
judete. Desi imaginea ramane incd incompleta, considerdm ca rezultatele obtinute
vor fi utile pentru cercetari viitoare (Rimkuviené & Sakalauskaité, 2018: 80).

In pofida dimensiunii sale teritoriale reduse, Lituania se caracterizeaza prin
diferente semnificative la nivel judetean in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare
economicd, veniturile, investitiile, activitatea antreprenoriald, nivelul de educatie
al populatiei si rata somajului. Aceste diferente economice si sociale limiteaza
oportunitatile de dezvoltare ale regiunilor si Ingreuneaza progresul catre
dezvoltarea durabila a tarii. Situatia respectiva este o dovada a faptului, in opinia
autorilor lituanieni, cd politica regionald din Lituania nu este suficient de
eficienta 1n reducerea polarizarii regionale (Grynia & Kovgeris, 2024: 109).

Inegalitatile regionale din statele mici sunt adesea mai putin vizibile 1n
evaluarile statistice, deoarece doar statele mari sunt divizate in mod sistematic in
regiuni, in functie de nivelurile diferite ale produsului intern brut (PIB).
Statisticile Uniunii Europene evalueaza, de regula, tara in ansamblu, ignorand
diferentele regionale interne ale statelor mici, deoarece, in cadrul statisticii
nationale, analiza regionald nu constituie intotdeauna o prioritate. In aceste
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conditii, probleme majore pot rdmane ascunse, cum ar fi emigratia masiva,
diferentele semnificative in veniturile gospodariilor, conditiile de desfasurare a
activitatii economice, nivelul de educatie sau ratele somajului (Maknickieneg,
Lapinskaité, Miecinskiené¢ & Skackauskien¢, 2018: 324).

Tn perioada postsovietica PIB-ul pe cap de locuitor in toate judetele, cu
exceptia judetului Vilnius, a inregistrat o scadere relativa fata de media nationala
incepand cu anul 1997. Tn anul 2003, PIB-ul pe cap de locuitor al judetului
Vilnius era cu 43,9% mai mare decat media nationald, in timp ce in 1997 acest
indicator depisea media nationald cu 19,7%. In judetul Tauragé, acest indicator
a scazut de la 59,5% din media nationald in anul 1997 la 53,5% din media
nationala in anul 2003 (Ragauskiene, 2005: 109). Tn anul 2003, PIB-ul pe cap de
locuitor Tn Lituania reprezenta 46% din media Uniunii Europene (Ragauskiene,
2005: 111).

Este incontestabil faptul ca exista diferente atat in interiorul regiunilor, cat
si Intre regiuni. Deoarece situatia regiunilor este in continud schimbare, este
foarte important de a analiza situatia existentd din diferite perspective. In opinia
cercetdtorilor D. Rimkuviené si A. Sakalauskaité (2018: 75), pentru o analiza mai
aprofundatd, dezvoltarea unei regiuni nu poate fi descrisa printr-un singur
indicator, deoarece dezvoltarea este o notiune multidimensionald, iar starea
dezvoltarii poate fi caracterizatd mai adecvat prin mai multi indicatori diferiti.
Cercetatorii care examineazd problemele disparitatilor regionale propun criterii,
variabile si indicatori diferiti pentru evaluare. In cele mai dese cazuri, drept
indicator principal pentru caracterizarea situatiei unei regiuni si a nivelului sau
de dezvoltare este folosit Produsul Intern Brut (PIB) sau PIB-ul pe cap de
locuitor. Unii autori iau in considerare si diversi factori de mediu, iar altii au pus
in evidentd importanta educatiei ca factor esential al dezvoltdrii economice.
Variabile precum mortalitatea infantila, numarul medicilor practicanti pe cap de
locuitor, ratele de omucidere, numarul politistilor pe cap de locuitor, speranta de
viatd la nastere, participarea la serviciile religioase si rata somajului au fost
frecvent utilizate Tn analize. Rolul variabilelor economice in explicarea
disparitatilor regionale ale satisfactiei declarate fata de viatd a fost de asemenea
analizat (Rimkuviené & Sakalauskaité, 2018: 76).

Analiza datelor statistice oficiale furnizate de Departamentul de Statistica
al Republicii Lituania si de Agentia Lituaniand pentru Ocuparea Fortei de Munca,
aflatd in subordinea Ministerului Securitdtii Sociale si al Muncii, aratau ca
dezechilibrele sociale si economice dintre regiunile Lituaniei, masurate prin
anumiti indicatori, nu s-au redus in perioada 1997-2003. PIB-ul pe cap de
locuitor reprezinta unul dintre principalii indicatori utilizati pentru a oferi o
imagine sinteticd asupra nivelului de dezvoltare sociald si economica a unei tari
sau regiuni. Dezechilibrele de dezvoltare regionald din Lituania, exprimate prin
PIB pe cap de locuitor, s-au accentuat. Diferentele dintre PIB-ul pe cap de
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locuitor 1n judetul Vilnius, cel mai puternic din punct de vedere economic, si
judetul Taurage, cel mai slab, au crescut de la un raport de 2 la 2,7 ori in perioada
1997-2003. Mai mult, PIB-ul pe cap de locuitor in toate judetele, cu exceptia
judetului Vilnius, a Inregistrat o scadere relativa fatd de media nationald incepand
cu anul 1997. Tn anul 2003, PIB-ul pe cap de locuitor al judetului Vilnius era cu
43,9% mai mare decat media nationala, In timp ce in 1997 acest indicator depasea
media nationald cu 19,7%. In judetul Tauragé, acest indicator a scizut de la
59,5% din media nationala in anul 1997 la 53,5% din media nationald in anul
2003. Aceste date evidentiaza accentuarea diferentierii dupa PIB-ul pe cap de
locuitor intre regiunile Lituaniei, confirmand tendinta de adancire a disparitatilor
regionale de dezvoltare economica (Ragauskiene, 2005: 109).

Disparitatile regionale existente influientau substantial nivelul de trai al
populatiei. La momentul aderarii Lituaniei la Uniunea Europeand, ponderea
populatiei expuse riscului de siricie continua si fie relativ ridicata.* In Lituania,
in 2004, proportia persoanelor aflate n aceasta situatie se ridica la aproximativ
20 % (Commission of The European Communities, 2007: 6).

Disparitatile dezvoltarii regionale reprezintd un fenomen foarte complex,
rezultat urmare a interactiunii mai multor factori, printre care: economici, sociali,
geografici, culturali, identitari si istorici. Analiza acestor diferente in dezvoltarea
regionald este esentiala pentru intelegerea disparitatilor interne si a provocarilor
cu care se confrunta politica regionald a unui stat, al carei obiectiv principal este
promovarea si sustinerea dezvoltdrii socio-economice echilibrate a tuturor
regiunilor. Astfel, rolul politicii regionale al unui stat nu trebuie s sa reduca doar
la eliminarea diferentelor in dezvoltarea socio-economicad a regiunilor, ci ar trebui
sa se refere si la identificarea mecanismelor de prevenire a aparitiei unor noi
disparitati de dezvoltare economica sociald si culturala. (Grynia & Kovgeris,
2024: 109)

In concluzie, contextul dezvoltirii sociale si economice al Lituaniei la
inceputul anilor '90 a fost unul de ,,demolare creatoare”. Disparitia sistemului
sovietic a oferit oportunitatea unei reinventari totale, dar a si expus
vulnerabilitatile structurale ale unui stat de dimensiuni mici in fata globalizarii si
a integrarii europene. Politica regionald a devenit un teren competitional in care
s-au intalnit doua tendindinte: dorinta de modernizare rapidd si necesitatea
pastrarii unui echilibru teritorial sustenabil. Lectiile invétate Tn aceastd perioada,
mai ales cele referitoare la importanta institutiilor si a planificarii strategice,
raman fundamentale pentru intelegerea parcursului european al Lituaniei si a
provocdrilor actuale ale politicii de coeziune (Darvas, Mazza & Middes, 2019:
14-19).

! Conform definitiei utilizate la nivel european, erau considerate expuse riscului de
saracie persoanele ale cdror venituri erau sub 60 % din venitul median national
disponibil.

104



Buletinul Stiingific al Universilagii de Stal .,B.P. Hasdeu™ din Cahul: Stiinte Sociale
Volumul XX, Nr. 1, 2026

3. Adaptarea cadrului legislativ si administrativ

Tn iulie 1998, au fost aprobate Principiile fundamentale ale politicii
regionale a Lituaniei. Acest document poate fi considerat drept un prim pas in
crearea cadrului juridic pentru dezvoltarea regionald in Lituania. Tn acest
document au fost formulate principalele obiective ale politicii regionale si au fost
definite sarcinile si principiile fundamentale pentru implementarea acesteia,
precum si sursele de finantare ale programelor de dezvoltare. Un accent deosebit
a fost pus pe reglementarea programelor de dezvoltare, care urmau sa devina baza
pentru acordarea asistentei din partea Uniunii Europene. De asemenea,
documentul a acordat o atentie considerabila planificarii teritoriale. In ceea ce
priveste sprijinul statului pentru politica regionald, se mentiona ca Guvernul
Lituaniei trebuie sa asigure un sprijin constant regiunilor cu un inalt nivel al
somajului si/sau conditii de viatd mai scazute (Bunatian, G., Vialkin, A.,
Yershov, A. & Klessova S., 2004: 24).

Tn continuarea Principiilor fundamentale ale politicii regionale a Lituaniei,
a fost adoptata Legea privind dezvoltarea regionala nr. VI11-1889 din anul 2000,
care a stabilit cadrul juridic necesar, inclusiv: elaborarea Planului National de
Dezvoltare Regionala si a planurilor regionale de dezvoltare la nivel local,
principiile de functionare ale institutiilor responsabile de dezvoltarea regionala si
conditiile generale de finantare regionala.

Tn mod special, legea a trasat obiectivele generale ale politicii regionale a
statului lituanian, $i anume: sprijinirea cresterii economice a regiunilor;
promovarea unei dezvoltari regionale echilibrate; reducerea dezechilibrelor
socio-economice dintre districtele Lituaniei; reducerea somajului si dezvoltarea
zonelor rurale. Legea prevede ca structura planurilor regionale de dezvoltare la
nivel subnational trebuie sa reflecte urmatoarele elemente: prioritatile statului in
domeniul dezvoltarii infrastructurii regionale; masurile pentru implementarea
obiectivelor majore ale politicii regionale si sursele de finantare ale acestora
(Lietuvos Respublikos Seimas, 2000).

In conformitate cu legea, Planul National de Dezvoltare Regionald a
Lituaniei trebuia aprobat de Guvern, fiind, in acelasi timp, coordonat cu
autoritatile regionale si cu comunitatile de afaceri. La randul lor, planurile
regionale de dezvoltare la nivel subnational trebuie aprobate de consiliile
regionale de dezvoltare corespunzatoare si trebuie sd fie conforme cu Planul
National de Dezvoltare Regionala.

Legea prevede instituirea unui Consiliu National pentru Dezvoltare
Regionala si a unor Consilii Regionale pentru Dezvoltare in fiecare regiune.
Consiliul national este alcatuit din reprezentanti ai ministerelor si ai institutiilor
implicate si are competenta de a lua decizii privind elaborarea si structura
planurilor nationale si regionale de dezvoltare. De asemenea, consiliile au un rol
determinant n selectarea proiectelor de investitii (Lietuvos Respublikos Seimas,
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2000).

Legea privind dezvoltarea regionala nr. VIII-1889, a stabilit doua tipuri de
unitati teritoriale In care poate fi implementatd politica regionald: regiunile si
teritoriile problematice. Regiunile corespundeau unitatilor administrativ-
teritoriale intermediare — judetele. (Lietuvos Respublikos Seimas, 2000). In anul
2002, Guvernul a decis crearea unei a unsprezecea regiuni, respectiv regiunea
Centralei Nucleare Ignalina, alcatuita din trei municipalitati, ceea ce constituie
un exemplu al faptului ca regiunea si unitatea administrativa nu coincid
intotdeauna. Referitor la teritoriile problematice, in perioada examinata nu au fost
create (Ragauskiene, 2005: 108).

Legea privind dezvoltarea regionala nr. VI11-1889 a intrat in vigoare intr-
o perioada In care accentul politicii regionale incepea sd se deplaseze catre
utilizarea abordarii structurale a Uniunii Europene la nivel national. De aceea,
initiativele legislative au fost orientate cétre elaborarea Planului National de
Dezvoltare Regionala, care includea si aspecte legate de atragerea investitiilor
interne si externe.

Elaborarea planului de stat pentru perioada 2001-2003 a inceput in vara
anului 2000, procesul fiind lansat cu sprijinul programului PHARE.
Instrumentele planificate pentru dezvoltarea regionald au ramas, In mare parte,
neschimbate. Avand in vedere cererea limitatd pentru consultanta in afaceri si
alte masuri de sprijin ,,soft”, a fost necesar sa se puna accentul principal pe
solutionarea problemelor de infrastructura si pe instrumente mai eficiente pentru
dezvoltarea antreprenoriatului, cum ar fi compensarea partiala a ratelor
dobanzilor la credite, garantarea rambursdrii imprumuturilor acordate
ntreprinderilor mici si mijlocii etc.

Elaborarea planurilor regionale de dezvoltare la nivel subnational fost
initiata in paralel cu elaborarea primului Plan National de Dezvoltare Regionala.
Toate cele 10 regiuni ale tarii au elaborat astfel de planuri, bazate, in esenta, pe
documente regionale similare existente anterior. Intruct patru regiuni au fost
selectate pentru a beneficia de sprijin financiar din partea programului PHARE,
dezvoltarea ulterioara a planurilor a vizat in mod special aceste regiuni: Klaipéda,
Tauragé, Marijampolé si Utena. Astfel, toate regiunile lituaniene Tnvecinate cu
regiunea Kaliningrad au fost incluse in acest grup. Includerea districtelor
Tauragé, Marijampolé si Utena se explicd prin nivelul lor relativ scdzut de
dezvoltare socio-economica. In schimb, districtul Klaipéda se numdra printre
regiunile lider din punct de vedere economic. Aceasta selectie reflecta, in esenta,
ezitarea autoritatilor nationale Intre doud optiuni: sprijinirea regiunilor mai putin
dezvoltate sau concentrarea resurselor In regiunile cu potential ridicat de crestere.
Astfel, regiunea mai dezvoltata Klaipéda a fost asociata cu regiunea mai putin
dezvoltata Taurage intr-o singurd regiune de dezvoltare. Obiectivul acestei
integrari a fost oferirea de sprijin organizatoric si tehnic regiunii mai putin
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dezvoltate de catre regiunea lider, precum si consolidarea legaturilor economice
si educationale dintre acestea. In acelasi timp, ambele districte au beneficiat de
finantare din fondurile Uniunii Europene in mod separat, deoarece nu s-a ajuns
la un acord agreat de ambele parti privind gestionarea comuna a asistentei
financiare.

Dupa cum se mentiona in Planul National de Dezvoltare pentru perioada
2001-2003, fondurile alocate dezvoltarii regionale nu erau de natura sa produca
un impact macroeconomic semnificativ, insa utilizarea acestora in regiunile tinta
putea contribui la solutionarea unor probleme specifice. Printre indicatorii vizati
se numarau: cresterea PIB-ului mediu pe cap de locuitor in raport cu media
nationala, reducerea nivelului somajului, cresterea investitiilor strdine directe,
sporirea productivitatii muncii, in special in intreprinderile orientate spre export
si substituirea importurilor, cresterea volumului vanzarilor la intreprinderile
beneficiare de asistentd si majorarea ponderii productiei destinate exportului in
cadrul acestora.

In ansamblu, in aceastd perioada, districtul Klaipéda a beneficiat de 3,4
milioane euro din fondurile Uniunii Europene, districtul Tauragé — de 2,0
milioane euro, iar districtul Marijampolé — de 4,0 milioane euro (Bunatian, G.,
Vialkin, A., Yershov, A. & Klessova S., 2004: 25-26).

Procesul de aderare a Lituaniei la Uniunea Europeana a reprezentat un efort
extraordinar de transformare a structurilor administrative, trecand de la un sistem
centralizat la un model de guvernantd pe mai multe niveluri, compatibil cu
standardele Uniunii Europene. Aceastd tranzitie nu a fost doar o simpla
formalitate juridica, ci a implicat o reconfigurare profunda a modului in care este
realizatd interactiunea puterii statale cu colectivitatile teritoriale subnationale.
Adaptarea cadrului legislativ, institutional si administrativ a fost dictata de
necesitatea de a Tndeplini criteriul administrativ de la Copenhaga, care solicita
capacitatea de a implementa in mod eficient acquis-ul comunitar.

Negocierile privind realizarea prevederilor Capitolului 21 au reprezentat
una dintre cele mai complexe provocari diplomatice si tehnice pentru autoritatile
de la Vilnius. Acest capitol nu se referea doar la adoptarea unor legi, ci la
demonstrarea faptului ca Lituania poseda capacitatea institutionald necesara
pentru a gestiona fluxurile considerabile de asistentd financiara externd. Esenta
negocierilor a constat In alinierea legislatiei nationale la principiile fundamentale
ale politicii de coeziune: concentrarea, programarea, parteneriatul si
aditionalitatea.

In cadrul acestui proces, Comisia Europeani a exercitat 0 monitorizare
constantd prin intermediul mecanismului de conditionalitate, analizand
progresele in stabilirea structurilor de control si audit financiar (Duran, 2014: 73-
75). Lituania a trebuit sa convingd partenerii europeni cd poate asigura o
transparentd totald in utilizarea fondurilor, evitand riscurile de coruptie sau de
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utilizare ineficientd a resurselor. Negocierile au evidentiat, de asemenea,
necesitatea unei coordonari interministeriale stricte, deoarece politica regionala
este, prin natura sa, transversald, afectand transporturile, mediul, agricultura si
educatia.

Implementarea Nomenclatorului Unitatilor Teritoriale pentru Statistica
(NUTS) a fost un pas esential pentru ca Lituania sa devind eligibild pentru
fondurile de coeziune. Sistemul NUTS este arhitectura pe care se sprijind intreaga
politica regionald a Uniunii Europene, permitind colectarea de date comparabile
si alocarea resurselor in functie de nivelul de dezvoltare al fiecarei unitati.

Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 privind instituirea unui nomenclator
comun al unitatilor teritoriale de statistica (NUTS) stabileste cadrul juridic pentru
asigurarea functionalitdtii Nomenclatorului Unitatilor Teritoriale pentru
Statistica (NUTS), sistemul standardizat utilizat de Uniunea Europeand pentru
delimitarea teritoriald a regiunilor 1n vederea producerii, compararii si
armonizarii statisticilor regionale (Parlamentul European & Consiliul Uniunii
Europene, 2003: art. 1). Uniunea Europeana, prin utilizarea acestui instrument
metodologic, urmareste asigurarea comparabilitatii datelor statistice intre statele
membre ale Uniunii Europene si fundamentarea politicilor regionale si de
coeziune teritoriala in baza datelor obiective, comparabile si cuantificabile.

Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 stabileste normele de organizare,
gestionare si actualizare a clasificarii NUTS, precum si criteriile dupa care sunt
incadrate unitdtile teritoriale statistice. Sistemul NUTS reprezinta o structura
ierarhicd de delimitare teritoriala a Uniunii Europene, utilizata pentru colectarea
si analiza datelor statistice regionale necesare pentru evaluarea eligibilitatii
regiunilor la finantarea din fondurile structurale si pentru implementarea
politicilor regionale ale Uniunii Europene (Parlamentul European & Consiliul
Uniunii Europene, 2003: art. 2).

Nomenclatorul NUTS imparte teritoriul economic al statelor membre,
astfel cum este el definit in Decizia 91/450/CEE, in unitati teritoriale (Comisia
Comunitatilor Europene, 1991). Din perspectiva structurald, Nomenclatorul
NUTS este constituit pe trei niveluri teritoriale, definite in functie de
dimensiunile demografice stabilite la nivel european. Nivelul NUTS 1
corespunde regiunilor socioeconomice cu un potential considerabil, cu o
populatie cuprinsa intre 3 si 7 milioane de locuitori. Nivelul NUTS 2, cuprinde
regiuni cu o populatie intre 800 000 si 3 milioane de locuitori si este considerat
nivelul esential pentru implementarea politicilor regionale si pentru alocarea
fondurilor de coeziune. Nivelul NUTS 3 include unitéti teritoriale mai mici ca
dimensiuni $i potential, cu o populatie intre 150 000 si 800 000 de locuitori, fiind
utilizat, in mod special, pentru analize statistice regionale detaliate (Parlamentul
European & Consiliul Uniunii Europene, 2003: art. 3).

Principiul central al Nomenclatorului NUTS este corelarea clasificarii
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statistice cu structurile si entitatile administrative existente in statele membre.
Astfel, atunci cand intr-un stat existd entitati administrative comparabile cu
limitele demografice stabilite de Regulamentul (CE) nr. 1059/2003, acestea sunt
recunoscute drept unitati NUTS. In situatiile in care structura administrativa
nationald nu corespunde dimensiunilor demografice prevdzute de regulament,
nivelul respectiv poate fi constituit prin agregarea unor unitati administrative mai
mici, formand astfel unitati statistice neadministrative. Regulamentul (CE) nr.
1059/2003 admite si anumite derogéri de la criteriile demografice, in special in
cazul regiunilor insulare, ultraperiferice sau 1in situatii determinate de
particularitati geografice, istorice sau socioeconomice (Parlamentul European &
Consiliul Uniunii Europene, 2003: art. 3).

Lituania este organizatd in cadrul NUTS astfel: o singura unitate la nivel
NUTS 1, doud regiuni la nivel NUTS 2 si zece unitati teritoriale la nivel NUTS
3. Lanivel NUTS 1 Lituania este tratata ca o singura regiune macro-statistica. La
nivel NUTS 2 sunt 2 entitati: Regiunea capitalei si Regiunea Centrala si de Vest
a Lituaniei. La nivel NUTS 3 sunt incluse cele zece apskritys: Vilnius, Alytus,
Kaunas, Klaipéda, Marijampolé, Panevézys, Siauliai, Taurage, TelSiai si Utena
(Eurostat, 2026).

Includerea celor 10 judete existente (Apskritis) la nivel NUTS 3, a
consolidat rolul judetelor ca piloni ai dezvoltarii regionale, chiar daca capacitatea
lor decizionald ramanea limitata in comparatie cu guvernul central. Provocarea
majora a constat in transformarea acestor entitati administrative in actori capabili
sd genereze proiecte de dezvoltare. Implementarea sistemului NUTS nu a fost
doar un exercitiu cartografic, ci a impus modernizarea sistemului statistic
national pentru a furniza indicatori relevanti privind piata muncii, infrastructura
st productia economica la nivel local.

Succesul integrdrii europene a depins in mare masura de capacitatea
Lituaniei de a construi un mecanism de absorbtie a fondurilor europene. Acest
lucru a presupus crearea unor institutii noi si recalibrarea celor existente pentru a
gestiona fluxurile financiare provenite din programele de preaderare si, ulterior,
din Fondurile Structurale. Rolul central Tn acest ecosistem I-a jucat Ministerul
Finantelor, care a actionat ca Autoritate de Management, coordonand fluxurile
de numerar si asigurand conformitatea cu regulile financiare ale UE.

Un element inovator in peisajul administrativ lituanian a fost infiintarea
Agentiei Centrale de Management al Proiectelor (CPVA). Aceasta institutie a
devenit nucleul tehnic al implementarii proiectelor, oferind expertiza in licitatii
publice, monitorizarea contractelor si audit. Consolidarea acestor institutii a fost
un proces anevoios, marcat de o curbd de Invatare abrupta si de necesitatea de a
retine personal calificat n sectorul public, in fata concurentei din sectorul privat.

Totusi, rezistenta la schimbare a unor structuri birocratice vechi si
fragmentarea responsabilitdtilor intre diferite ministere au reprezentat obstacole
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constante 1n calea unei gestiondri perfect integrate a asistentei externe.

Desi cadrul juridic, sistemul institutional si sistemul de planificare ale
politicii regionale au fost, in mare masura, conturate, accentuarea diferentierii
dezvoltarii regionale in anii urmatori demonstreaza ca sistemul nu a fost capabil,
la faza incipientd de implementare sa 1si realizeze obiectivele obiectivele.
Principala cauza a constat in faptul ca politica regionald a Lituaniei nu fusese
corelatd in mod adecvat cu politica regionala a Uniunii Europene, neexistand o
corelare reald intre mecanismele celor doua politici. Asa cum s-a mentionat
anterior, Lituania a beneficiat de asistenta structurald europeand pentru crestere
economica ca o singura regiune, pe sectoare distincte, ceea ce impune utilizarea
mecanismelor politicii regionale nationale pentru reducerea dezechilibrelor
sociale si economice interne (Ragauskiene, 2005: 108-109).

4. Analiza eficientei si impactului instrumentelor financiare de
preaderare in Lituania

Cadrul teoretic si metodologic al asistentei financiare de preaderare.
Procesul de extindere a Uniunii Europene cétre statele din Europa Centrala si de
Est (ECE) a reprezentat unul dintre cele mai puternice instrumente politice de
transformare a regiunii, convertind regimurile post-comuniste in democratii
functionale si economii de piata moderne (Emmert & Petrovic 2014: 1373-1385).
In acest context, Lituania a parcurs o traiectorie accelerata de reforme, sustinutd
masiv de asistenta financiara externd. Instrumentele de preaderare nu au fost
simple fluxuri financiare, ci mecanisme complexe de conditionalitate si transfer
de know-how, menite sa pregateasca statele candidate pentru rigorile pietei unice
si ale politicilor de coeziune. Importanta acestor instrumente derivd din
necesitatea de a aborda dificultatile enorme pe care statele candidate le-au
intdmpinat in Incercarea de a absorbi un volum mare de legislatie si standarde
europene fara a pune in pericol functionarea institutiilor nationale (Emmert,
2008: 551-553). Pentru Lituania, perioada 1990-2004 a fost marcata de o
restructurare profundd, in care programele PHARE, ISPA si SAPARD au
actionat ca vectori de stabilitate si modernizare. Aceastd lucrare isi propune sa
analizeze eficienta acestor programe, punand accent pe modul in care ele au
modelat capacitatea administrativa a tarii si au pus bazele succesului economic
post-2004.

Evolutia asistentei financiare pentru statele din Europa Centrala si de Est a
reflectat schimbarea de paradigma a Uniunii Europene, trecand de la un ajutor de
urgentd post-1989 la un parteneriat strategic de preaderare. Initial, programul
PHARE a fost conceput pentru Polonia si Ungaria, fiind ulterior extins pentru a
acoperi toate statele candidate, devenind principalul instrument de consolidare
institutionald. Pe masurda ce negocierile de aderare au avansat, Comisia
Europeand a recunoscut ca armonizarea legislativd nu este suficienta fara
investitii masive in infrastructura si agricultura, ceea ce a dus la crearea ISPA si

110



Buletinul Stiingific al Universilagii de Stal .,B.P. Hasdeu™ din Cahul: Stiinte Sociale
Volumul XX, Nr. 1, 2026

SAPARD 1n cadrul Agendei 2000.

Aceste mecanisme de sprijin au fost esentiale pentru promovarea statului
de drept si a economiei de piatd, oferind un cadru structurat pentru transformarea
sistemica (Emmert, 2008: 582-586). Implementarea acestor programe s-a realizat
printr-un sistem de management descentralizat, care a fortat statele candidate sa
creeze structuri administrative capabile sd gestioneze fondurile conform
standardelor europene de audit si control. Experienta acumulata in aceasta faza a
fost cruciala, deoarece dificultatile de absorbtie intélnite ulterior n unele state
membre au fost adesea cauzate de o capacitate administrativa inadecvata
dezvoltata in perioada de preaderare (Duran, 2014: 89).

Pentru Lituania, integrarea europeana a reprezentat atdt un obiectiv de
securitate nationala cat si unul de prosperitate economica si sociald. Strategia de
preaderare a vizat in mod special trei directii prioritare: consolidarea democratiei
si a administratiei publice, modernizarea infrastructurii pentru a asigura
conectivitatea cu Occidentul si restructurarea sectorului agricol, care detinea o
pondere semnificativa in economia nationala.

Tratatul de Aderare semnat in 2003 a reprezentat punctul culminant al
acestui proces, Lituania facand parte din cel mai mare val de extindere din istoria
UE, care a inclus zece tari simultan (Ivanica, 2003: 4-12). Obiectivele strategice
au fost strans legate de utilizarea eficienta a fondurilor europene ca motor de
crestere. Cercetarile indica faptul ca alocarea fondurilor nu a fost suficienta
pentru a garanta succesul; imbunatatirea cadrului institutional si de reglementare
a fost variabila criticdi ce a determinat atdt absorbtia fondurilor, cat si
perspectivele de crestere economica pe termen lung (Savi¢, Drvenkar, & Drezgic,
2023: 16).

Programul PHARE: Pilonul consolidarii institutionale si al reformei
administrative. Programul PHARE a reprezentat ,,coloana vertebrala” a pregatirii
administrative a Lituaniei. Obiectivul sau principal a fost consolidarea capacitatii
institutionale necesare pentru a aplica acquis-ul comunitar. n Lituania, PHARE
a finantat proiecte de tip ,,Twinning”, prin care experti din statele membre au
lucrat direct cu functionarii lituanieni pentru a reforma sistemul judiciar,
administratia fiscala si controlul frontierelor.

Aceasta forma de asistentd a fost esentiald deoarece conceptul de ,,stat de
drept” era adesea slab definit sau inteles in contextul tranzitiei, reprezentand un
obstacol pentru tarile care aspirau la integrare (Emmert, 2008: 553-554). PHARE
a fortat o disciplina legislativa si procedurala care a transformat modul in care
institutiile lituaniene operau. Desi eficacitatea conditionalitatii UE a fost uneori
mixta din cauza contextelor domestice specifice, in Lituania, presiunea externa a
PHARE a fost un catalizator pentru reforme politice si economice care altfel ar
fi putut fi aménate.

Pe langa componenta legislativa, PHARE a avut un impact semnificativ
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asupra capitalului uman. Programele de formare profesionald finantate prin
PHARE au creat o noud generatie de specialisti in politici publice si
managementul fondurilor europene. Aceasta infuzie de know-how a contribuit la
la cerintele unei piete integrate.

In plus, PHARE a vizat coeziunea economicd prin sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii si prin finantarea unor proiecte de dezvoltare
regionald. Totusi, analiza procesului de descentralizare in statele din Europa
Centrala si de Est arata ca influenta Comisiei Europene prin politica regionala a
generat rezultate diverse, uneori fiind limitata de lipsa unei perspective clare la
nivelul subnational (Horga & Costea, 2015). In Lituania, succesul PHARE a fost
vizibil in special in centralizarea expertizei, care a permis ulterior o tranzitie lina
catre gestionarea fondurilor structurale.

Programul ISPA: Modernizarea infrastructurii strategice de transport si
mediu. Instrumentul Structural pentru Politici de Preaderare (ISPA) a fost dedicat
proiectelor majore de infrastructurd, avand ca scop alinierea retelelor de transport
si a standardelor de mediu ale Lituaniei la cele ale Uniunii Europene. In sectorul
transporturilor, ISPA a finantat modernizarea coridoarelor transeuropene, cum ar
fi ,,Via Baltica”, esentiald pentru conectarea Lituaniei cu restul Europei
Continentale (Christauskas & Christauskas, 2005). Aceste investitii au fost vitale
pentru reducerea disparitatilor regionale si promovarea unei cresteri incluzive.
Prin Tmbunétatirea conectivitdtii, Lituania a reusit s atragd investitii strdine
directe, care au devenit un motor cheie al globalizarii si cresterii economice,
oferind acces la pietele regionale si sporind avantajul competitiv al tarii
(Lobanova, 2024: 57-60). ISPA a functionat ca un precursor al Fondului de
Coeziune, pregitind ministerele de resort pentru planificarea si executia unor
proiecte de inginerie civila de mare anvergura.

A doua componenta majora a ISPA a fost protectia mediului, un domeniu
in care Lituania mostenise o infrastructurd depdsita si poluanta. Fondurile ISPA
au fost directionate catre construirea si modernizarea statiilor de epurare a apelor
uzate si catre sisteme integrate de gestionare a deseurilor solide 1n orase precum
Vilnius, Kaunas si Klaipéda. Adoptarea standardelor de mediu ale Uniunii
Europene a necesitat nu doar investitii de capital, ci si o schimbare radicald a
cadrului de reglementare. Desi fiecare tard din regiune a stabilit fundamente
politice pentru managementul apei, maturitatea factorilor de facilitare a variat
semnificativ. Tn Lituania, prin ISPA s-a reusit imunerea consecventei in aplicarea
standardelor de mediu, reducind riscurile ecologice si imbunatitind calitatea
vietii cetatenilor, elemente esentiale pentru convergenta cu standardele europene
de viata. Componenta de mediu a urmarit si finantarea unor proiecte capabile sa
apropie serviciile publice de apa, canalizare si gestionare a deseurilor de cerintele
acquis-ului comunitar, iar aceasta directie era explicita in designul ISPA pentru
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toate statele beneficiare.

Din punct de vedere al dimensiunii, Lituania i-au fost alocati 300 milioane
euro in cadrul ISPA pentru perioada de preaderare, iar proiectele finantate erau
de reguld foarte mari, cu o valoare minima mentionata de 5 milioane euro, ceea
ce indicd o logica de interventie concentratd pe investitii structurale, nu pe
finantari mici si dispersate (Grikdiené, 2024: 53). In acelasi timp, am constatat
ca succesul programului nu a depins doar de alocarea financiara, ci si de
pregatirea proiectelor si, mai ales, de capacitatea administrativd de a le
implementa si finaliza la termenii parametrii stabiliti, aspect esential intr-un stat
care isi construia atunci experienta de gestionare a fondurilor europene. In
Lituania, ISPA a fost utilizat si ca instrument de adaptare institutionala:
autoritatile publice au trebuit sd lucreze cu proceduri europene de evaluare,
selectie, achizitii si monitorizare, ceea ce a creat o baza practica pentru viitoarele
actiuni de accesare si implementare a fondurilor de coeziune. Au avut prioritate
retelele de transport de interes european, iar acest lucru a fost legat de pozitia
geostrategica a tarii ca nod de legatura intre statele baltice si restul Europei
centrale si de est. In aceeasi logica, analiza programului arati ca transportul si
mediul au fost tratate ca sectoare complementare: primul pentru mobilitate,
conectivitate si competitivitate, al doilea pentru conformare reglementara si
sanatate publicd. De aceea, ISPA in Lituania nu a fost doar un fond de
infrastructura, ci si un mecanism de pregatire pentru guvernarea europeana, in
care calitatea institutiilor a contat aproape la fel de mult ca volumul banilor
alocati.

Programul SAPARD: Transformarea sectorului agricol si dezvoltarea
rurala. Programul Special de Aderare pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
(SAPARD) a fost primul instrument care a permis Lituaniei sa gestioneze fonduri
europene intr-un mod complet descentralizat. Obiectivul principal a fost
modernizarea fermelor si a unitatilor de procesare pentru a respecta standardele
UE de igiena si sigurantd alimentard. SAPARD a reprezentat un ,laborator”
pentru implementarea Politicii Agricole Comune (PAC). In Lituania, programul
a finantat achizitia de utilaje agricole moderne si a sprijinit industria de prelucrare
a laptelui si a carnii. Aceastd modernizare a fost criticd, avand in vedere ca
economiile rurale din ECE au trecut printr-o restructurare puternica de la
inceputul tranzitiei, marcatd de disparitati urbane-rurale in crestere. Prin
SAPARD, producatorii lituanieni au obtinut accesul pe piata unica, fiind fortati
sa devind competitivi intr-un mediu extrem de exigent (Baum, & Weingarten,
2004: 10-19).

Dincolo de productia agricold, SAPARD a vizat diversificarea activitatilor
economice in zonele rurale pentru a reduce dependenta de agricultura de
subzistentd. Proiectele de agroturism si dezvoltarea micii industrii rurale au fost
menite sd creeze locuri de munca si sd stopeze migratia catre zonele urbane
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(Baum, & Weingarten, 2004: 20-26).

Totusi, implementarea politicilor rurale in statele candidate a fost adesea
marcatd de tensiuni intre paradigma modernizarii si necesitatea de a oferi un
garantii sociale pentru populatia vulnerabild (Petrick & Weingarten, 2004: 11-
13). In Lituania, desi SAPARD a imbunitatit competitivitatea sectorului agro-
alimentar, a existat provocarea de a asigura ca beneficiile ajung si la micii
fermieri, nu doar la marile holdinguri agricole. Analiza documentelor timpurii
ale SAPARD sugereaza ca intentiile initiale ale factorilor de decizie au fost de a
pregati structurile pentru o dezvoltare rurala durabild, insd succesul a depins
masiv de capacitatea institutionald locala (Nemes, 2005: 35-38).

Analiza comparativa a managementului fondurilor si a capacitatii de
absorbtie. Succesul Lituaniei n utilizarea instrumentelor de preaderare a fost
strans legat de capacitatea sa administrativd. Spre deosebire de alte state
candidate, Lituania a adoptat rapid un sistem de management riguros, sub
coordonarea Ministerului de Finante. Aceasta capacitate administrativa poate fi
masurata prin indicatori cheie care reflectd eficienta structurilor de programare si
implementare.

Eficienta institutionald nu se rezuma doar la cheltuirea banilor, ci si la
calitatea proiectelor selectate si la sustenabilitatea lor. Cercetdrile aratd ca o
calitate ridicata a cadrului institutional nu doar ca mareste absorbtia fondurilor,
ci imbunatateste si perspectivele de crestere economica (Savi¢, 2023). Lituania a
demonstrat o curba de Invatare ascendentd, reducand erorile de raportare si
imbunatatind ratele de plata pe masura ce se apropia de data aderarii. Acest lucru
a fost posibil si datoritd stabilitatii macroeconomice, care a oferit spatiul fiscal
necesar pentru cofinantarea nationala a proiectelor.

Analiza instrumentelor financiare de preaderare in Lituania releva un
proces de transformare structurald profunda, in care PHARE, ISPA si SAPARD
au functionat ca mecanisme de sincronizare cu modelul european. PHARE a
contribuit realizarea reformelor administrative si legislative, in timp ce ISPA si
SAPARD au furnizat investitii in infrastructurad si modernizarea bazei productive
a tarii.

Eficienta Lituaniei in gestionarea acestor fonduri a fost determinatd de o
vointa politicd ferma de a atinge standardele Uniunii Europene si de o investitie
constantd in capacitatea administrativd. Desi au existat provocari legate de
disparitdtile regionale si complexitatea birocratica, impactul macroeconomic a
fost incontestabil pozitiv, contribuind la convergenta reald a Lituaniei cu media
Uniunii Europene. Lectia lituaniand subliniaza faptul ca asistenta financiara este
eficientd doar atunci cand este Insotitd de reforme institutionale solide si de o
viziune strategicd pe termen lung. Experienta acumulata intre 1990 si 2004
ramane un punct de referintd pentru actualele state candidate, demonstrand ca
succesul integrarii depinde de rigoarea pregatirii din faza de preaderare.
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Dar, trebuie mentionat si faptul ca procedura de implementare a proiectelor
europene n Lituania era una greoaie, deoarece proiectele finantate din fondurile
structurale ale Uniunii Europene trebuiau supuse examinarii consiliului regional
de dezvoltare, care trebuia si le evalueze privind conformitatea acestora cu
Planul National de Dezvoltare Regionala si cu planul regional de dezvoltare
local. Decizia finala apartinea autoritdtilor centrale, iar aceasta procedura,
potrivit expertilor lituanieni, a ingreunat considerabil procesul de luare a
deciziilor (Bunatian, G., Vialkin, A., Yershov, A. & Klessova S., 2004: 24).

Tn perioada 19952004, datoritd implementirii politicilor de coeziune
economicd si sociala, s-a inregistrat, la nivelul Uniunii Europene o crestere
economica relativ robusta in regiunile caracterizate printr-un PIB pe locuitor
redus. Aceasta a determinat, per ansamblu, un proces de convergenta economica
intre regiunile Uniunii Europene. Astfel, Tn perioada 1995-2004, numarul
regiunilor al caror PIB pe locuitor era situat sub 75 % din media Uniunii
Europene s-a redus de la 78 la 70, iar numarul regiunilor cu un PIB pe locuitor
inferior pragului de 50 % din media UE a scazut de la 39 la 32. Dar, in pofida
progreselor inregistrate, disparititile continuau a fi considerabile. In perioada
20002004, produsul intern brut pe locuitor a scazut in 27 de regiuni, iar in 24 de
regiuni ritmul mediu anual de crestere a fost inferior valorii de 0,5 %. Tn cazul a
5 dintre aceste regiuni, PIB-ul pe locuitor a coborat sub pragul de 75 % din media
Uniunii Europene, ceea ce reflecta o tendintd de stagnare si, in unele cazuri, chiar
accentuarea disparitatilor regionale de dezvoltare (Commission of The European
Communities, 2007: 5).

In acelas timp, regiunile mai putin dezvoltate au recuperat decalajele in
ceea ce priveste productivitatea intr-un ritm mai accelerat. Acest proces a fost
evident Tn noile state membre ale Uniunii Europene. Tn cele trei state baltice,
productivitatea a crescut, in perioada 1995-2004, de aproximativ patru ori mai
rapid decat media Uniunii Europene (Commission of The European
Communities, 2007: 5). Totusi, trebuie subliniat faptul ca multe regiuni din
aceste state au pornit de la un nivel initial foarte scazut al productivitatii, ceea ce
explicd partial ritmurile lor inalte de crestere.

Discutii

Rezultatele cercetarii evidentiaza faptul ca evolutia politicii regionale din
Lituania Tn perioada 1990-2004 trebuie interpretatd in contextul unui proces
amplu de transformare institutionald, determinat de suprapunerea a doua
dinamici majore: democratizarea si tranzitia de la economia planificatd la
economia de piata si procesul de integrare europeand. Analiza demonstreaza ca
dezvoltarea politicii regionale nu a reprezentat o reactie punctuald la aparitia
disparitatilor teritoriale, ci o0 componenta structurala a procesului de modernizare
a statului. In aceasti perspectivd, institutionalizarea politicii regionale a
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contribuit la redefinirea relatiilor dintre nivelurile de exercitare a puterii publice,
la dezvoltarea mecanismelor de coordonare interinstitutionald si la consolidarea
capacitatii administrative necesare participarii la politica de coeziune a Uniunii
Europene.

Interpretarea rezultatelor confirma ipoteza cercetarii potrivit careia politica
regionald s-a dezvoltat sub influenta convergenta a reformelor interne si a
conditionalitatii europene. Dacd transformarile economice produse dupa
restabilirea independentei au generat necesitatea unor politici orientate spre
diminuarea dezechilibrelor teritoriale, procesul de aderare la Uniunea Europeana
a conferit acestor politici o dimensiune institutionald complementard. In
consecintd, politica regionala a incetat s mai reprezinte exclusiv un instrument
de dezvoltare economica si a devenit un mecanism prin care atat administratia
publica centrald cat si cea subnationala si-a adaptat structurile organizationale,
procedurile si practicile la principiile guvernantei europene.

Un rezultat important al cercetarii 1l constituie identificarea caracterului
cumulativ al transformadrilor institutionale. Evolutia cadrului legislativ,
reorganizarea structurilor administrative, introducerea sistemelor de planificare
strategica si dezvoltarea mecanismelor de gestionare a fondurilor europene nu
trebuie analizate ca reforme independente, ci ca elemente ale unui proces unic de
convergentd institutionald. Fiecare reformd8 a creat premisele pentru
implementarea celei urmatoare, iar eficienta politicii regionale a depins de
coerenta intregului ansamblu institutional. Aceasta constatare explicd de ce
performanta administrativd a Lituaniei in perioada preaderdrii nu poate fi
atribuitd exclusiv unui singur instrument financiar sau unei singure reforme
legislative, ci rezultad din interactiunea dintre acestea.

Rezultatele cercetdrii  permit, totodatd, reinterpretarea rolului
instrumentelor financiare de preaderare. Analiza demonstreaza cd programele
PHARE, ISPA si SAPARD au depasit functia traditionala de mecanisme de
finantare a investitiilor publice. Aceste instrumente au constituit, in acelasi timp,
mecanisme de invatare institutionald, prin intermediul carora administratia
publica lituaniana a dobandit experienta in domeniul programarii, monitorizarii,
evaludrii si controlului proiectelor finantate din resurse europene. Din aceasta
perspectiva, eficienta lor trebuie evaluatd nu doar prin volumul investitiilor
realizate, ci si prin contributia la dezvoltarea unei culturi administrative
compatibile cu principiile guvernantei europene.

O alta concluzie desprinsa din cercetare priveste relatia dintre dezvoltarea
regionald si capacitatea administrativa. Literatura de specialitate trateaza frecvent
capacitatea administrativd drept o conditie prealabild pentru implementarea
politicilor europene. Analiza experientei lituaniene sugereaza insa existenta unei
relatii bidirectionale. Daca o administratie performanta faciliteaza implementarea
politicii regionale, in egald masura procesul de implementare a acestei politici
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contribuie la dezvoltarea competentelor institutionale, la profesionalizarea
functiei publice si la perfectionarea mecanismelor de coordonare administrativa.
Capacitatea administrativa apare astfel atdt ca premisa, cat si ca rezultat al
implementdrii politicii regionale.

Rezultatele cercetdrii permit si o reconsiderare a raportului dintre
centralizare si descentralizare in perioada de preaderare. in numeroase
interpretari, dezvoltarea politicii regionale este asociata in mod direct cu
extinderea autonomiei autorititilor publice subnationale. Cazul Lituaniei
demonstreaza insa ca procesul de europenizare nu presupune automat transferul
competentelor catre nivelurile teritoriale subnationale, ci poate conduce la
consolidarea mecanismelor de coordonare strategica exercitate de administratia
centrald. In perioada analizati, dezvoltarea guvernantei multinivelard nu a
insemnat diminuarea rolului statului, ci redefinirea functiilor acestuia in cadrul
unui sistem administrativ caracterizat prin cooperare, programare i
responsabilitate partajata. Aceasta constatare contribuie la nuantarea dezbaterilor
privind relatia dintre integrarea europeana si descentralizarea administrativa.

Interpretarea rezultatelor evidentiaza si importanta dimensiunii teritoriale a
europenizarii. Adaptarea la acquis-ul comunitar nu s-a limitat la modificarea
legislatiei sau la reorganizarea administratiei centrale, ci a presupus dezvoltarea
unor structuri teritoriale capabile sa participe la elaborarea si implementarea
politicilor publice. Tn acest sens, politica regionala a functionat ca un mecanism
de articulare intre nivelul national si cel european, facilitind integrarea
autoritdtilor publice subnationale in procesele de planificare si implementare a
dezvoltarii teritoriale.

Rezultatele obtinute permit formularea unor asertiuni teoretice relevante.
In primul rand, sustin necesitatea extinderii perspectivei institutionaliste asupra
politicii regionale, prin includerea explicitd a dimensiunii administrative si a
proceselor de construire a capacititii institutionale. In al doilea rand, constat ci
europenizarea trebuie analizatd nu doar ca transfer de norme juridice, ci si ca
proces de transformare organizationald si de dezvoltare a competentelor
administrative. In al treilea rand, evidentiez caracterul complementar al
reformelor legislative, institutionale si teritoriale, constatind astfel ca eficienta
politicilor europene depinde de coerenta acestor transformari.

Din perspectiva practica, concluziile cercetarii prezintd o relevanta
deosebita pentru statele aflate in proces de aderare la Uniunea Europeana.
Experienta Lituaniei demonstreaza ca pregatirea pentru participarea la politica de
coeziune nu trebuie redusd la crearea unor structuri administrative dedicate
gestiondrii fondurilor europene. Procesul reclama dezvoltarea unei capacitati
institutionale integrate, bazate pe planificare strategicad, coordonare
interinstitutionald, profesionalizarea functiet publice si  consolidarea
mecanismelor de cooperare dintre administratia centrala si nivelurile teritoriale
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ale guvernarii. In absenta acestor conditii, eficienta asistentei financiare europene
risca sa fie limitata, indiferent de volumul resurselor disponibile.

Pentru Republica Moldova, concluziile studiului au o semnificatie aparte.
Tn contextul actual al negocierilor de aderare, experienta lituaniana evidentiaza
faptul cd politica regionald trebuie abordatd ca o componentd a reformei
administratiei publice si nu exclusiv ca o politicd de investitii teritoriale.
Consolidarea capacitatii administrative, dezvoltarea institutiilor regionale si
armonizarea mecanismelor de planificare strategicd reprezintd conditii
indispensabile pentru valorificarea oportunitatilor oferite de politica de coeziune
a Uniunii Europene. Din aceastd perspectiva, experienta Lituaniei oferd nu un
model ce trebuie reprodus mecanic, ci un set de principii care pot orienta
adaptarea politicilor publice la realitatile institutionale si teritoriale ale Republicii
Moldova.

In ansamblu, cercetarea demonstreazd ca analiza politicii regionale
exclusiv prin prisma rezultatelor economice oferd o imagine incompleta asupra
rolului acesteia in procesul de integrare europeand. Politica regionald trebuie
inteleasa ca un domeniu in care converg transformarile legislative, administrative
si teritoriale, contribuind simultan la dezvoltarea regionala si la consolidarea
capacitatii institutionale a statului. Aceastd perspectiva constituie, in opinia
noastrd, principala contributie teoretica a studiului si oferd un cadru explicativ
util pentru analiza proceselor de preaderare desfasurate in alte state candidate la
Uniunea Europeana.

Concluzii

Analiza evolutiei politicii regionale din Lituania in perioada 1990-2004
evidentiaza faptul ca institutionalizarea acestui domeniu nu poate fi explicata
printr-un singur factor determinant si nici redusa la o succesiune de reforme
legislative sau administrative. Dezvoltarea politicii regionale a rezultat din
convergenta unor procese complexe — tranzitia de la economia planificatd la
economia de piatd, reconstructia institutiillor statului, transformarea
administratiei publice si integrarea europeana — care au actionat simultan si s-au
influentat reciproc. In consecintd, politica regionali trebuie inteleasa ca expresie
a unei transformari institutionale de profunzime, in cadrul cédreia obiectivele
dezvoltarii teritoriale au fost integrate intr-un proces mai amplu de modernizare
a statului.

Implementarea politicii regionale moderne in Lituania nu a reprezentat
exclusiv o reactie la accentuarea disparitdtilor teritoriale generate de tranzitia
postsocialistd. Aceste dezechilibre au constituit, fara indoiala, unul dintre factorii
care au impus elaborarea unor politici orientate spre dezvoltarea echilibratd a
colectivitatilor teritoriale subnationale, insd ele nu explica amploarea si ritmul
transformdrilor institutionale realizate in perioada analizatd. Factorul care a
imprimat coerenta si trasat directia acestor transformari a fost procesul de aderare
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la Uniunea Europeana, prin intermediul caruia dezvoltarea regionald a fost
asociata unor exigente privind organizarea administrativa, planificarea strategica,
coordonarea institutionald si gestionarea resurselor publice. Astfel, politica
regionald a dobandit o functie care a depasit sfera dezvoltdrii economice,
devenind unul dintre mecanismele fundamentale ale convergentei institutionale
cu Uniunea Europeana.

Europenizarea politicii regionale nu s-a limitat doar la armonizarea
cadrului legislativ cu acquis-ul comunitar. Adaptarea normativa a constituit doar
una dintre dimensiunile procesului de transformare. O importanta cel putin egala
au avut restructurarea institutiilor publice, redefinirea competentelor
administrative, dezvoltarea mecanismelor de coordonare si consolidarea
capacitatii administrative. Aceste transformari au creat conditiile necesare pentru
implementarea principiilor politicii de coeziune si au permis integrarea treptatd a
administratiei lituaniene in sistemul european al guvernantei multinivel.

Succesul procesului de preaderare nu poate fi atribuit unei singure reforme
sau unui singur instrument financiar, ci interactiunii dintre modificarile
legislative, reorganizarea institutionala, dezvoltarea mecanismelor de planificare
si consolidarea competentelor administrative. Aceste componente au functionat
ca elemente ale unui sistem integrat, in cadrul caruia eficienta fiecarei reforme a
fost conditionatd de existenta si functionarea celorlalte. In aceasta logica, politica
regionald apare ca un spatiu de convergentd intre reformele administrative si
obiectivele dezvoltarii teritoriale.

Analiza rolului instrumentelor financiare de preaderare conduce la o
concluzie importantd privind functiile acestora in procesul integrarii europene.
PHARE, ISPA si SAPARD nu au reprezentat doar mecanisme de sprijin
financiar, ci si instrumente de consolidare institutionala. Participarea autoritatilor
publice lituaniene la implementarea acestor programe a favorizat dezvoltarea
unor practici administrative aliniate standardelor Uniunii Europene, a stimulat
profesionalizarea functiei publice si a contribuit la perfectionarea mecanismelor
de programare, monitorizare si evaluare a politicilor publice. In consecint,
valoarea acestor instrumente trebuie apreciatd atdt prin efectele economice
generate, cdt si prin contributia lor la formarea unei administratii publice capabile
sd gestioneze politica de coeziune dupa aderare.

In literatura de specialitate relatia dintre dezvoltarea regionald si
capacitatea administrativa este adesea interpretatd intr-o maniera unilaterala,
capacitatea administrativa fiind consideratd o premisd a implementarii eficiente
a politicilor europene. Analiza experientei lituaniene demonstreaza nsa existenta
unei cauzalitati circulare. Daca dezvoltarea institutionala faciliteaza
implementarea politicii regionale, procesul de implementare contribuie, la randul
sdu, la consolidarea competentelor organizationale, la perfectionarea
mecanismelor administrative si la dezvoltarea unei culturi institutionale bazate
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pe planificare strategica, responsabilitate si cooperare interinstitutionala.
Capacitatea administrativa apare astfel atit ca premisa, cat si ca rezultat al
implementdrii politicii regionale.

Referitor la semnificatia europenizarii institutionale am dedus ca
europenizarea nu trebuie redusd la preluarea formald a normelor juridice
europene. Ea reprezintd un proces de transformare a modului de functionare a
administratiei publice, de redefinire a relatiilor dintre nivelurile guvernarii si de
adaptare a practicilor administrative la principiile cooperdrii, subsidiaritatii,
parteneriatului si responsabilitatii. Din aceastd perspectiva, politica regionala
constituie unul dintre domeniile Tn care europenizarea produce cele mai vizibile
efecte asupra organizdrii si functiondrii institutiilor publice.

Din perspectivd aplicativd, experienta Lituaniei ofera invatdminte
valoroase pentru statele care se afla in prezent in proces de aderare la Uniunea
Europeand. Pregatirea pentru participarea la politica de coeziune nu trebuie
limitatd la constituirea unor structuri administrative destinate gestionarii
fondurilor europene. Ea presupune dezvoltarea unei configuratii institutionale
coerente, consolidarea capacitdtii administrative, profesionalizarea functiei
publice, instituirea unor mecanisme eficiente de coordonare si dezvoltarea unei
culturi organizationale orientate spre planificare strategica si evaluarea
rezultatelor. Numai In prezenta acestor conditii resursele financiare europene pot
genera efecte durabile asupra dezvoltdrii teritoriale si asupra modernizarii
administratiei publice subnationale.

In cazul Republicii Moldova, concluziile cercetirii au o relevanti
deosebitd. Experienta lituaniand demonstreaza ca succesul integrdrii europene
depinde in mod esential de capacitatea statului de a transforma conditionalitatea
europeand intr-un amplu proces intern de modernizare institutionala. Politica
regionald nationald poate deveni un instrument esential al acestei profunde
transformari numai daca este integrata intr-o mai ampla si consistenta reforma a
administratiei publice subnationale, care are la bazd delimitarea clard a
competentelor, consolidarea institutiilor administratiei publice subnationale,
dezvoltarea mecanismelor de planificare strategicd si promovarea cooperarii
dintre nivelurile administratiei publice. In acest sens, experienta Lituaniei nu
ofera un model care poate fi transpus mecanic, ci un ansamblu de principii si
mecanisme care trebuie adaptate armonios particularitatilor institutionale,
teritoriale si administrative ale Republicii Moldova.

Recunostinta

Cercetarea a fost efectuata in cadrul proiectului Interogatii ontologice
privind alinierea politicii de dezvoltare regionala a Republicii Moldova la
standarde europene, finantat de Agentia Nationald pentru Cercetare si
Dezvoltare si inscris in Registrul de stat al proiectelor din sfera stiintei si inovarii
cu cifrul 25.80012.0807.46SE.
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